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1. UVOD

Upravni razvoj u Republici Hrvatskoj, od sredine '90 tih godina proslog stoljeca, koji je svoju
najSiru primjenu dozivio u fazi pregovora o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji,
obiljezava trend stvaranja novih organizacijskih oblika (agencija, zavoda, centara i drugih
pravnih osoba s javnim ovlastima), koji nastaju izdvajanjem organizacijskih jedinica iz tijela
drzavne uprave, ili se osnivaju radi obavljanja novih javnih poslova ili se poslovi povjeravaju
postojeéim organizacijama.

U fazi pregovora o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji (osobito u periodu od
2008. do 2011. godine) osnovano je viSe desetaka agencija, zavoda i drugih pravnih osoba s
javnim ovlastima u raznim sektorima, a zbog nepostojanja zakonom definiranih kriterija,
osnivackim aktima su u svakom pojedinom sluéaju zasebno rjeSavana pitanja organizacije,
funkcioniranja 1 nadzora, bez utvrdivanja jasnih mehanizama kontrole, odgovornosti 1
mjerenja u¢inkovitosti.

Kao argument za njihovo osnivanje navodilo se povecanje efikasnosti, transparentnosti i
odgovornosti, neovisnost od politickih struktura, priblizavanje korisnicima, jacanje ekspertize
uslijed specijalizacije te poticanje izvrsnosti uopée. Pored toga, osnivanje mnogih agencija,
zavoda i drugih pravnih osoba s javnim ovlastima, argumentiralo se i obvezama uskladivanja
nacionalnog zakonodavstva s pravnom steCevinom Europske unije ili ispunjavanjem obveza
preuzetih medunarodnim konvencijama

Posljedica rastuc¢eg trenda premjestanja poslova drzavne uprave iz sredis$njih tijela drzavne
uprave u agencije, zavode i druge pravne osobe s javnim ovlastima je nastanak velikog broja
organizacija koje djeluju u pojedinom sektoru, koje zbog nedostatka odgovarajuce jedinstvene
zakonske regulative obiljeZavaju brojne razliCitosti (detaljno obradene u nastavku) koje
doprinose pojavi institucionalne, organizacijske i funkcionalne nepreglednosti, opterecujuci
time strukturu cjelokupne javne uprave.

U priloZenom grafikonu prikazan je trend osmivawja pravmih osoba u sustavu agencya, zavoda,
JSondova, centara 1 drugih pravnih osoba s javnim ovlastima kojima je osnivaé Republika Hrvatska, u
razdoblju 1995 — 2014
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2. RELEVANTNI DOKUMENTI ZA DEFINIRANJE SMJERNICA ZA
UREDENJE SUSTAVA AGENCIJA, ZAVODA, FONDOVA, CENTARA 1
DRUGIH PRAVNIH OSOBA S JAVNIM OVLASTIMA

a) Program Vlade Republike Hrvatske za mandat 2011.-2015.

Programom Vlade Republike Hrvatske za mandat 2011. — 2015. godine predvidena je
provedba reforme javne uprave s ciljem postizanja veée uinkovitosti i kvalitete pruZanja
usluga javne uprave, a §to se ima posti¢i reorganizacijom 1 racionalizacijom postojeceg
sustava (smanjenje broja ureda, zavoda i agencija, unaprjedenje procesa, redefiniranje
standarda usluga, informatizaciju) te podizanjem razine kvalitete i uc¢inkovitosti upravljanja
ljudskim resursima (integralno upravljanje ljudskim resursima, obrazovanje, stimulativno
nagradivanje) u javnoj upravi, a Sto bi trebalo rezultirati postupnim smanjenjem ukupnih
troSkova.

b) Nacionalni program reformi Republike Hrvatske

Ciklus Europskog semestra kljuan je instrument gospodarskog upravljanja Europskom
unijom, okvir za provedbu politika i integrirani nadzor, ukljué¢ujuéi nadzor 1 ocjenu provedbe
Opéih smjernica ekonomske politike i Smjernica za zaposljavanje te je snaZan instrument za
ostvarenje prioriteta koji ¢e i nakon krize biti potrebni za postizanje ciljeva Strategije Europa
2020. U svrhu izvje$tavanja o provedbi planiranih reformskih i drugih mjera, drzave ¢lanice
izraduju Nacionalni program reformi.

Vlada Republike Hrvatske je na sjednici 24. travnja 2014. godine prihvatila Nacionalni
program reformi Republike Hrvatske kao prvi nacionalni program reformi koji je Republika
Hrvatska izradila kao drzava c¢lanica Europske unije u okviru procesa uskladivanja
ekonomske politike s ciljevima i odredbama definiranima na razini Europske unije.

¢) Specificne preporuke Europske komisije Republici Hrvatskoj

Temeljem analize Nacionalnog programa reformi Republike Hrvatske, Europska komisija je
izdala Staff Working Document temeljem kojega je i objavila prve Specifi¢ne preporuke za
Republiku Hrvatsku za 2014. godinu (Country Specific Recommendations — CSRs).

U spomenutom se dokumentu navodi da se zbog vrlo fragmentirane odgovornosti javne
uprave na regionalnoj i lokalnoj razini i sloZzene podjele nadleznosti medu ministarstvima 1
agencijama na sredi$njoj razini kompliciraju poslovne odluke 1 produZuju upravni postupci.
Na podrucje sustava agencija odnosi se Specifi¢na preporuka broj 5, koja u tom dijelu glasi:
rjeSavati visoku razinu fragmentacije 1 preklapanja odgovornosti racionalizacijom
administrativnih postupaka 1 pojasnjenjem okvira odludivanja i odgovornosti na raznim
razinama upravljanja.

Analiza pravnog okvira osnivanja agencija, njihova ustroja, ovlasti i djelokruga za izradu
Smjernica za uredenje sustava agencija sastavni je dio Plana provedbe Specifi¢nih preporuka
za drZave ¢lanice 2014., koji je Vlada Republike Hrvatske donijela na sjednici od 30. srpnja
2014. godine, i kao takve Smjernice predstavljaju klju€an doprinos ostvarivanju ciljeva u
pogledu rjeSavanja visoke razine fragmentacije i preklapanja odgovornosti na razini sredi$nje
drzave medu ministarstvima i agencijama.



d) Strategija Vladinih programa za razdoblje 2015.-2017.

Temeljem Zakona o proracunu Vlada Republike Hrvatske svake godine donosi strategiju
Vladinih programa za trogodi$nje razdoblje. Na sadrzaj Strategije Vliadinih programa za
razdoblje 2015. - 2017., koju je Vlada Republike Hrvatske donijela 7. studenoga 2014.
godine, znacajno su utjecala dva klju¢na dokumenta Europskog semestra - Nacionalni
program reformi i Program konvergencije Republike Hrvatske. Program konvergencije
definira makroekonomski i fiskalni okvir drZzave ¢&lanice u tekucoj godini i nastupajuem
trogodiSnjem razdoblju.

Strategijom Vladinih programa za razdoblje 2015. - 2017. utvrden je strateSki cilj rasta i
zapo$ljavanja u konkurentnom trZiSnom gospodarstvu koje djeluje u europskoj socijalnoj
drzavi XXI. stolje¢a. Ostvarivanje postavljenog strateSskog cilja postize se ispunjavanjem
dvanaest opéih ciljeva definiranih u strategiji medu kojima je 1 jaanje pravne drzave i
vladavine prava. Za navedeni op¢i cilj Strategijom su utvrdeni posebni ciljevi koji uklju¢uju i
kompetentnu i djelotvornu javnu upravu medu kojima su i sljede¢i nacini ostvarenja:
racionalizacija sustava agencija, zavoda, fondova, centara i drugih pravnih osoba s javnim
ovlastima te(] zakonsko uredenje uvjeta za osnivanje 1 rad agencija, zavoda, fondova, centara
1 drugih pravnih osoba s javnim ovlastima.

e) Hrvatska — Analiza javnih financija, Restrukturiranje potroSnje radi stabilnosti i
rasta, Svjetska banka

U dokumentu Svjetske banke iz listopada 2014. godine, Hrvatska — Analiza javnih financija,
Restrukturiranje potrosnje radi stabilnosti i rasta navodi se da je u hrvatskoj javnoj upravi
primjetan trend povecanja broja agencija pri ¢emu je 2013. na sredi$njoj je razini postojalo
viSe od 70 raznih agencija/instituta/zavoda. U dokumentu se takoder navodi da ovakvo §irenje
broja agencija zabrinjava iz sljede¢ih razloga: (i) nema jasnih kriterija na temelju kojih se
odlucuje o osnivanju agencije 1 njezinoj svrhovitosti te da su stoga neke agencije osnovane
iako se njihova nadleznost preklapa s nadleZno$¢u ministarstava; (il) nema jasnoga okvira za
utvrdivanje odnosa izmedu agencije i njezina ,,mati¢nog” ministarstva, §to dovodi do niza
razli¢itih aranzmana kojima se zasjenjuju odgovornosti; (iii) agencije Cesto zaposljavaju svoje
vlastito osoblje umjesto osoblja koje je ranije bilo odgovorno za odredenu funkciju u
maticnom ministarstvu, ¢ak 1 kod premjestaja skupine zaposlenih s rijetkim stru¢nim
vjeStinama, Cesto se zapoSljava novo pomocno osoblje, umjesto da se ono preuzme iz
ministarstva §to je do sada uvijek uzrokovalo povecanje broja drzavnih sluzbenika, §to se nije
uspjelo sprijeCiti ni godiSnjim planovima odobravanja primanja u drZavnu sluzbu. U
dokumentu se zaklju¢no navodi da se od nedavno nastoji uskladiti plaée u agencijama s
placama drzavnih sluzbenika te unaprijediti rad agencija, uz neke pocetne fiskalne dobitke (od
oko 0,2 posto BDP — a).

Preporuke koje se u dokumentu referiraju na navedena pitanja odnose se na potrebu dovrSetka
propisa kojima se ureduju kriteriji za osnivanje agencija i njihovo upravljanje. Naime, iako
postoje razli¢iti modaliteti za uredivanje statusa agencija, u dokumentu se navode sljedeci
elementi koji bi se mogli razmotriti kao sastavnice bilo kojeg koraka u pravcu urednijeg
osnivanja agencija 1 njihova upravljanja: (i) utvrditi jasne kriterije o okolnostima u kojima je
moguce osnivanje agencije; (ii) uspostaviti jasan i standardiziran okvir upravljanja odnosima i
odgovornos¢u (posebno u vezi s proracunskim pitanjima) izmedu ministarstava i agencija te
osigurati transparentno izvjes¢ivanje o kljuénim jedinicama za mjerenje uspjesSnosti uprave 1
agencija; (iil) agencije u cijelosti uklopiti u okvir propisa o drzavnoj sluzbi, uklju¢ujuci



propise o placama; (iv) odmah osmisliti mehanizam za reviziju, uskladenje ili ukidanje
agencija osnovanih u proteklih pet godina i njihovo osoblje uskladiti prema novom okviru te
(v) prije osnivanja bilo koje nove agencije zahtijevati objavljivanje obrazloZenja i
pretpostavljenih prednosti njezina osnivanja, uz procjenu fiskalnog ucinka.

3. OPIS STANJA
a) Analiza agencija, zavoda, fondova, centara i drugih pravnih osoba s javnim ovlastima

U nedostatku jedinstvenog zakonskog uredenja agencija u sustavu drZavne uprave i
nepostojanja prihvacene definicije agencije 1 utvrdenog mjesta takve pravne osobe u
postojeCem sustavu javne uprave u Republici Hrvatskoj, Ministarstvo uprave pristupilo je
2012. godine sveobuhvatnoj analizi pravnih osoba iz nadleznosti pojedinih ministarstava
obuhvacajudi i niz pravnih osoba koje se, u teoriji agencijskih oblika, ne bi mogle svrstati pod
pojam ,,agencije“. Navedeni pristup rezultat je potrebe za jasnim utvrdivanjem sadrZajnog i
formalnog razlikovanja izmedu razli¢itih vrsta pravnih osoba u prilog cjelovitosti analize.

Za potrebe izrade stru¢no analiticke podloge, Ministarstvo uprave je pripremilo
upitnik/izvjestaj sa pitanjima podijeljenim u 4 kategorije:

a) Opc¢i podaci,

b) Financijski podaci, podaci o zaposlenima i prostoru na dan 31.12.2011.,

¢) Osnivanje i djelatnost,

d) Sustav upravljanja i antikorupcije.

U suradnji s resornim ministarstvima putem navedenih upitnika prikupljeni su podaci o
ukupno 173 pravne osobe te su posebno zatraZeni podaci od Agencije za zaStitu osobnih
podataka, Agencije za zaStitu trZiSnog natjecanja i Agencije za elektronicke medije te je
ukupno analizirano 176 pravnih osoba.

U tablici u nastavku prikazan je broj analiziranih pravnih osoba prema podrucjima rada iz
djelokruga pojedinih sredisnjih tijela drZzavne uprave:

Rb. | Sredisnje tijelo drzavne uprave — koordinator Broj analiziranih
/neposredno prikupljeni upitnici/izvjeStaji pravnih osoba
1. Ministarstvo kulture 48
2. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta 39
3. Ministarstvo za$tite okoliSa i prirode 22
4. Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture 19
5. Ministarstvo zdravlja 9
6. Ministarstvo poljoprivrede 8
7. Ministarstvo gospodarstva 8
8. Ministarstvo financija 5
9. Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava 5
10. | Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije 3
11. | Ministarstvo unutarnjih poslova 2
12. | Ministarstvo uprave 2
13. | Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja 1
14. | Ministarstvo pravosuda 1




15. | Ministarstvo poduzetniStva i obrta 1

16. | Neposredno prikupljeni upitnici/izvjestaji

Ukupno: 176

Osniva¢ svih analiziranih pravnih osoba je Republika Hrvatska i to putem razli¢itih
instrumenata: posebni zakon (npr. Agencija za za$titu osobnih podataka), uredba Vlade
Republike Hrvatske na temelju ¢lanka 12. Zakona o ustanovama' (npr. Agencija za regionalni
razvoj Republike Hrvatske), uredba Vlade Republike Hrvatske na temelju posebnog zakona
(npr. Hrvatska akreditacijska agencija) te rjeSenje ministarstva temeljem izricite odredbe
zakona (npr. Arheoloski muzej Istre).

Rezultati provedene analize ukazali su na odredene slabosti i neracionalnosti kod pojedinih
pravnih osoba u podru¢jima odgovornosti i transparentnosti u radu te stvaranja preduvjeta za
sprjeCavanje korupcije na svim razinama. Takoder je utvrdena nedovoljna razina fiskalne
odgovornosti (primjena sustava unutarnjih financijskih kontrola i unutarnje revizije, sustav
nepravilnosti, neprovodenje vanjske revizije, sustav zaposljavanja i javne nabave), izostanak
strate§kog planiranja ili nepovezanost ciljeva organizacije sa ciljevima strateskog plana
resornog ministarstva te uopée nedostatna komunikacija i suradnja s resornim ministarstvom.

Naglasci provedene analize prikazani su u tablici u nastavku.

Pitanje: DA (%)
Postoji li definirana vizija i misija i jesu li objavljene na web stranici? 65,91
Postoje li definirani opci i posebni ciljevi za trogodi$nje razdoblje i jesu li objavljeni na web stranici? 56,25
Postoje li definirane osnovne organizacijske vrijednosti i osnovni principi odnosa s tre¢im stranama 49,43
(korisnici usluga, dobavljali, drzava i drugi partneri) i jesu li objavljeni na web stranici?

Postoji li dokument odobren i objavljen od strane pravne osobe koji regulira specifi¢ne vrijednosti i pravila | 30,68
za prevenciju korupcije i osiguranje profesionalnog ponaSanja u vezi sa: darovima i naknadama od

poslovnih partnera i poslovnim partnerima; upravljanjem sredstvima organizacije; povjerljivoscu i

nepristrano3¢u; mogucéno3c¢u obavljanja dodatnog posla (izvan radnog vremena); razdvajanjem privatnih i

poslovnih interesa i sl.?

Je li donijet ,,disciplinski pravilnik* kojim se utvrduju vrste i postupak provedbe disciplinskih mjera koje se | 36,36
mogu poduzeti kad postoji kr$enje politika, procedura ili pravila etickoga ponaSanja, a radi podizanja razine
informiranosti o postavljenim zabranama te kako bi se razvila svijest o problematici i posljedicama

nepropisnog ponadanja?

Je li je ustrojen Katalog informacija i sadrZava li sistematizirani pregled informacija s opisom sadrZaja, 65,91
namjenom, na¢inom osiguravanja i viemenom ostvarivanja prava na pristup?

Je li je Katalog informacija objavljen na mreZnoj stranici pravne osobe? 51,70
Jesu i objavljene na mreznoj stranici pravne osobe informacije o radu, ukljucujuci podatke o aktivnostima, | 32,95
organizaciji, troSkovima rada i izvorima financiranja (Godi8nji izvjeitaj o radu za 2011.g.)?

Jesu li objavljena na mreZnoj stranici pravne osobe izvje§¢a (misljenja) vanjskog revizora o reviziji | 3,98
financijskog poslovanja pravne osobe za 2010.g.?

Postoji 1i na mreZnoj stranici pravne osobe stranica sa najavama javnih nabava/nabava (Plan nabave za | 54,55
tekuéu godinu —2012.g.)7

Postoji li na mreZnoj stranici pravne osobe stranica sa natjecajima za zapo$ljavanje? 44,89
Je li imenovana osoba mjerodavna za rjeSavanje ostvarivanja prava na pristup informacijama — sluzbenik za | 75,00
informiranje prema Zakonu?

Jesu 1i kontakt podaci sluzbenika za informiranje (adresa sjedidta i broj postanskog ureda, e-mail, tel., fax.) | 60,80
dostupni na web stranicama pravne osobe?

Je li imenovan povjerenik za etiku? 27,27
Ima li pravna osoba strateski dokument kojim su postavljeni dugoroéni strateski ciljevi ustanove? 57,95
Jesu li strateski ciljevi pravne osobe uskladeni sa strateskim planom resornog ministarstva? 59,09

!' Narodne novine“ br. 76/93, 29/97, 47/99. i 35/08.




Je li pravna osoba donijela Godisnji (ili Program) plan rada za 2012.g. u skladu sa Strate$kim dokumentom? | 69,32

Je i pravna osoba donijela Financijski plan za 2012.g. i je li isti uskladen s aktivnostima iz Godi¥njeg plana | 84,09

za 2012.7

Je li na internet stranicama dostupna organizacijska struktura pravne osobe i svi kontakti rukovodeéih osoba | 78,41

(adresa sjedista i broj potanskog ureda, e-mail, tel., fax.)?

Jesu i u planskim dokumentima (ili nekom drugom dokumentu) pravne osobe (strateSki plan/godi$nji | 30,68

plan/financijski plan) utvrdeni rizici koji utjeu na ostvarenje ciljeva?

Je 1i sastavljen IzvjeStaj o radu za 2011. (koji izmedu ostalog ukljuduje i financijske izvjestaje i biljeske) | 76,14

uzimajuéi u obzir i ostvarenje ciljeva definiranih u dugoroénom strateskom dokumentu te je li isti objavljen
na web stranici pravne osobe?

Je li organizacijski uspostavljena funkcija unutarnje revizije na nacin kako je uredeno Zakonom (uzimajudéi | 15,34

u obzir kriterije za uspostavu iz ¢1.3. Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika prorauna)?

U odnosu na financijske podatke pravnih osoba (na 31. prosinca 2012.) znacajno je da se od
ukupno 176 pravnih osoba njih 161 financira iz drzavnog proracuna u cijelosti ili djelomi¢no.
Ukupni prihodi svih pravnih osoba za koje su dostavljeni financijski podaci iznose
70.499.515.304,31 kn (u navedenom iznosu udio prihoda Hrvatskog zavoda za mirovinsko
osiguranje, Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje i Hrvatskog zavoda za zapo3ljavanje
iznosi 59.396.763.142,00 odnosno 84,25 %), a ukupni rashodi 67.588.402.934,84 kn (u
navedenom iznosu udio rashoda Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, Hrvatskog
zavoda za zdravstveno osiguranje 1 Hrvatskog =zavoda =za zapoSljavanje iznosi
58.967.690.848,00 odnosno 87,24 %) od Cega rashodi za zaposlene iznose 2.813.356.436,30
kn.

U pitanju rashoda pravnih osoba primijeceno je da su prosjecni rashodi po zaposlenom veci
od prosjeénih rashoda po zaposlenom u tijelima drZavne uprave, a u pojedinim pravnim
osobama zaposleni nisu upisani u Registar zaposlenih u javnom sektoru.

Takoder, analizom prikupljenih podataka utvrden je veliki nerazmjer u prosjecnoj bruto placi
po zaposlenom u pojedinim pravnim osobama, slijedom ¢ega je Ministarstvo uprave iniciralo
tijekom 2012. godine provedbu upravnog nadzora nad pravnim osobama iz nadleznosti
pojedinih ministarstava, sukladno &lanku 10. Zakona o placama u javnim sluzbama®. Rezultat
provedenog upravnog nadzora posluzio je resornim ministarstvima, sukladno odredbi ¢lanka
22. Zakona o sustavu drzavne uprave’, za predlaganje mjera kojima se op¢i akti pravnih
osoba imaju uskladiti s propisima koji ureduju place u javnim sluzbama. Rezultat spomenutih
aktivnosti takoder je nekoliko izmjena Uredbe o nazivima radnih mjesta i koeficijentima
sloZenosti poslova u javnim sluzbama® tijekom 2012. godine kojima je ukupno obuhvaceno
40 pravnih osoba.

Postoje znatne razlike i u broju ¢lanova upravnih vije¢a (od najmanje 3 do najvise 13) koji je
u nerazmjeru s brojem zaposlenih, prihodima i imovinom, a na razli¢ite se nacine (npr. po
sjednici, mjese€no, kvartalno) ureduje isplacivanje naknada ¢lanovima upravnih vijeca kao 1
njihova visina. Posebno je pitanje zakupa poslovnih prostora i provedbe javne nabave u svrhu
zakupa jer pojedine pravne osobe zakupljuju poslovne prostore u privatnom vlasnistvu.

Vlada Republike Hrvatske je 23. listopada 2014. godine donijela Odluku o provodenju
dubinske analize rashoda DrZavnog proracuna Republike Hrvatske (Narodne novine, br.
124/14). Spomenutom Odlukom osnovano je, medu ostalim, Povjerenstvo za analizu

f .Narodne novine* br. 27/01. i 39/09.
>, Narodne novine™ br. 150/11.1 12/13.
4 Narodne novine* br. 98/12., 112/12.i 121/12.




poslovanja agencija, zavoda, fondova i drugih pravnih osoba s javnim ovlastima, sa zadatkom
provedbe analize poslovanja agencija, zavoda, fondova i drugih pravnih osoba s javnim
ovlastima pri ¢emu se pod poslovanjem agencija, zavoda, fondova i drugih pravnih osoba s
javnim ovlastima u smislu iste Odluke smatraju svi organizacijski i financijski aspekti
poslovanja koji doprinose ostvarenju njihovih zadaca i ciljeva u skladu sa strateSkim planom,
odnosno godis$njim programom rada. Dubinska analiza rashoda drZzavnog proraCuna (engl.
Spending Review), jedna je od mjera za postizanje odrZivosti javnih financija s ciljem
smanjenja ukupne javne potro$nje, ¢iji je rok za dovrSetak 15. oZujka 2015 godine. Ista mjera
sadrZana je u Planu provedbe Specifiénih preporuka za Republiku Hrvatsku za 2014. godinu

kojeg je Vlada Republike Hrvatske donijela na sjednici odrZanoj 30. srpnja 2014. godine.

Za potrebe provedbe analize poslovanja agencija, zavoda, fondova i drugih pravnih osoba s
javnim ovlastima sastavljen je upitnik za pravne osobe te je u tijeku prikupljanje relevantnih
podataka.

Spomenutim upitnikom obuhvaéeno je ukupno 187 pravnih osoba pri ¢emu su u obuhvat
aktualne analize putem upitnika ukljucene i pojedine pravne osobe za koje u 2012. godini
podaci nisu prikupljani (npr. Hrvatska izvjestajna novinska agencija, Hrvatska radiotelevizija)
kao i1 pravne osobe koje su osnovane u razdoblju izmedu dva upitnika (npr. Agencija za
ozakonjenje nezakonito izgradenih zgrada).

b) Agencije, zavodi, fondovi i druge pravne osobe s javnim ovlastima agencijskog tipa

Pojam ,,agencija” u pravnom sustavu Republike Hrvatske nije definiran, takoder, isti ne
predstavlja po sebi pravni oblik, kao $to su to primjerice ustanove, udruge, zaklade ili
trgovacka drustva, odnosno pravni oblici temeljeni na opéem zakonu (lex generalis). Pojam
agencije u pravno-tehni¢kom smislu u ovom trenutku u Republici Hrvatskoj predstavlja samo
naziv za prili¢no heterogenu skupinu pravnih osoba u rasponu od ustanove do raznih oblika
trgovackih drustava (npr. Agencija za komercijalnu djelatnost d.o.o., Zagreb, Agencija Alan
d.0.0., Zagreb) i drzavnih tijela (npr. Sigurnosno-obavjestajna agencija).

U struénoj literaturi agencija se opisuje kao ,,vrsta upravne organizacije koja nastaje u okviru
procesa upravne (stvarne, funkcionalne) decentralizacije dodjeljivanjem upravnih poslova od
sredinje drzavne uprave strukturno izdvojenim organizacijama s odredenim stupnjem
autonomije (neovisnosti) u djelovanju i s odgovorno$éu za rezultat i ostvarivanje unaprijed
odredene posebne svrhe.“... ,,Agencijama se smatraju organizacije koje su formalno odvojene
od ministarstava radi obavljanja javnih poslova na nacionalnoj razini na trajnoj osnovi, u
kojima su obi¢no zaposleni javni sluzbenici i financiranju se uglavnom iz drZavnog proracuna
te su podloZne propisima javnog prava“5 .

Za potrebe analize agenctja, zavoda, fondova 1 drugih pravnih osoba s javnim ovlastima,
izdvojeno je 57 pravnih osoba s javnim ovlastima, koje se prema navedenim obiljeZjima
mogu smatrati pravnim osobama agencijskog tipa. Navedena analiza sluzi kao stru¢na
podloga za utvrdivanje smjernica za uredenje sustava agencija, zavoda, fondova, centara i
drugih pravnih osoba s javnim ovlastima agencijskog tipa.

> Kopri¢ 1., Mar&eti¢ G., Musa A., Dulabi¢ V., Lali¢ Novak G., (2014) Upravna znanost- javna uprava u
suvremenom europskom kontekstu, Zagreb: Pravni fakultet, Studijski centar za javnu upravu i javne financije,
str.179.



Navedenom analizom nisu obuhvaceni Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Hrvatski
zavod za zapoSljavanje i Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, buducéi se radi o javnim
ustanovama koje po vrsti poslova, broju zaposlenih i visini prihoda i rashoda nisu usporedive
s ostalim pravnim osobama agencijskog tipa, tradicionalno postoje u upravnom sustavu
Republike Hrvatske i ne pridonose institucionalnoj nepreglednosti sustava.

Pregled agencija i drugih pravnih osoba s javnim ovlastima agencijskog tipa, obuhvacenih
analizom, daje se u prilogu 1. ovih Smjernica.

Osnivanje agencija

Svim pravnim osobama agencijskog tipa u Republici Hrvatskoj osnival je Republika
Hrvatska 1 to putem razli¢itih pravnih instrumenata.

Posebnim zakonom osnovano je ukupno 40 pravnih osoba pri ¢emu je vazno napomenuti da
je od navedenog broja 19 pravnih osoba osnovano posebnim zakonom koji ureduje iskljucivo
pitanja koja se odnose na osnivanje pravne osobe, njenu djelatnost, ustrojstvo, prava, obveze i
druga pitanja koja se odnose na rad pravne osobe (npr. Zakon o osnivanju Agencije za
investicije i konkurentnost®) dok su preostale pravne osobe osnovane posebnim zakonima
kojima se, uz navedena pitanja, ureduje 1 odnosno upravno podrucje (npr. Zakonom o trzistu
nafte i naftnih derivata’, osim pitanja koja se odnose na osnivanje Hrvatske agencije za
obvezne zalihe nafte i naftnih derivata, bilo je uredeno i obavljanje djelatnosti proizvodnje
naftnih derivata, transporta nafte naftovodima i dr.).

Osim osnivanja pravnih osoba posebnim zakonom, Republika Hrvatska pravne osobe osniva i
uredbom Vlade Republike Hrvatske prema razliCitim osnovama: a) temeljem ¢lanka 12.
Zakona o ustanovama kojim je propisano da Republika Hrvatska osniva ustanovu zakonom 1i
uredbom Vlade Republike Hrvatske, te rjeSenjem ministarstva ako je to zakonom izrijekom
propisano; b) temeljem posebnog zakona kojim se propisuje osnova za donosenje uredbe te c)
kumulativno - temeljem spomenute odredbe Zakona o ustanovama i odredbe posebnog
zakona koja propisuje osnovu za donoSenje uredbe.

U nastavku se daje graficki prikaz udjela pojedinih pravnih osoba agencijskog tipa prema
nacinu njihova osnivanja:

Pravne osobe agendijskog tipa u Republici
Hrvatskoj prema nadinu osnivanja
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¢ Narodne novine* br. 53/12, 56/13. i152/14.
" Narodne novine* br, 57/06
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Kako u pravnom sustavu Republike Hrvatske ne postoji jedinstveno zakonsko uredenje
agencija, nisu utvrdeni kriteriji za njihovo osnivanje, te se one uglavnom osnivaju bez
dovoljne prethodne analize opravdanosti njihova osnivanja, odnosno analize omjera troskova i
koristi njihova osnivanja. Potrebno je utvrditi kriterije, preduvjete i okolnosti potrebne za
osnivanje agencija, (kao §to su primjerice ispunjavanje medunarodnih obveza, potreba za
tehni¢kom/funkcionalnom specijalizacijom, uéinkovitije i djelotvornije obavljanje poslova,
povoljniji omjer troskova i koristi, i sl.) te prilikom osnivanja agencija provesti prethodnu
analizu koja potvrduje da takve okolnosti postoje. Takoder, zbog stabilnosti sustava agencije
je potrebno osnivati zakonom.

Medu razlozima za osnivanje agencija, koje treba izbjegavati, svakako ulazi namjera
zaobilaZenja propisa koji se primjenjuju na drZzavnu upravu, a koji su kao takvi navedeni u
stru¢noj literaturi 1 medunarodnim struénim analizama. U dokumentu SIGMA-e
,»Organiziranje uprave sredi$nje drzave: Politike i instrumenti Sigma Paper br. 43“, u dijelu
koji obraduje pitanje razloga za organizacijsku specijalizaciju i1 agencifikaciju, navodi se da
tradicionalni razlog za odabir autonomnih struktura, koji je uzastopce osuden od strane tijela
koja se bave revizijom 1 pregledom, je namjera da se zaobide opcenita proraCunska i
financijska pravila, kao i propis o osoblju koji se primjenjuje na drzavnu upravu. Isto se
pitanje obraduje 1 u struénoj literaturi, u knjizi ,,Upravna znanost- javna uprava u suvremenom
europskom kontekstu®, te se navodi kako je praksa pokazala da se u mnogim zemljama, pa i
u EU, osnivanje agencija mozZe pripisati i nekim manje o€itim skrivenim motivima kao $to su
npr. zaobilaZenje propisa koji vrijede za centralnu drzavu (financijskih, organizacijskih,
sluzbenickih), kako bi se omogucila fleksibilnost i bolji radnopravni status zaposlenika.

Osnivacka prava i potvrdivanje Statuta

Aktima o osnivanju na razli¢ite se nacine ureduje ostvarivanje osnivackih prava i duZnosti u

. odnosu na pravne osobe agencijskog tipa. Kod 20 pravnih osoba aktima o osnivanju izri¢ito se
propisuje da osnivacka prava ili osnivacka prava i obveze odnosno duZnosti ostvaruje
odnosno obavlja Vlada Republike Hrvatske, kod Pravosudne akademije i Drzavne Skole za
javnu upravu osnivatka prava ostvaruje Vlada Republike Hrvatske putem nadleznih
ministarstava, a kod 14 pravnih osoba propisano je da osnivacka prava i duZnosti obavlja
pojedino ministarstvo. Izuzetak predstavlija Hrvatska regulatorna agencija za mreZne
djelatnosti u odnosu na koju je Zakonom o elektroni¢kim komunikacijama’ propisano da
osnivacka prava ostvaruju Hrvatski sabor 1 Vlada Republike Hrvatske.

Aktima o osnivanju preostalih 20 pravnih osoba nije izri¢ito propisan subjekt koji ostvaruje
osnivacka prava. Od spomenutog broja kod 15 pravnih osoba se posebno utvrduje da pojedina
tijela drzavne vlasti daju suglasnost (Hrvatski sabor, Vlada Republike Hrvatske ili pojedino
ministarstvo) odnosno potvrduju (Hrvatski sabor ili Vlada Republike Hrvatske) temeljni opéi
akt pravne osobe — statut — iz Cega se moze izvesti zakljucak o nositelju osnivackih prava.
Odstupanje od navedenog primjecuje se kod Agencije za mobilnost i programe Europske
unije za koju je Zakonom o Agenciji za mobilnost i programe Europske unije'® propisano da
prava i1 duznosti osnivaca obavlja Vlada Republike Hrvatske dok prethodnu suglasnost na
Statut daju ministarstvo nadlezno za obrazovanje i ministarstvo nadlezno za mlade.

8 Kopri¢ L., Mar€eti¢ G., Musa A., Pulabi¢ V., Lali¢ Novak G., (2014) Zagreb, Pravni fakultet, Studijski centar
za javnu upravu i javne financije, str. 199.

? Narodne novine* br. 73/08, 90/11, 133/12, 80/13. 1 71/14.

1% Narodne novine* br. 107/07.
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U nastavku se daje graficki prikaz broja pravnih osoba agencijskog tipa prema nositeljima
osnivackih prava:

Pravne osobe agencijskog tipa prema
nositeljima osnivatkih prava
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Jedno od osnovnih prava i duznosti osnivaca, odnosno tijela koje obavlja prava i duznosti
osnivaca je nadzor nad opéim aktima pravne osobe, §to ujedno ukljucuje i potvrdivanje,
odnosno davanje suglasnosti na Statut pravne osobe. U cilju ja¢anja suradnje pravnih osoba s
javnim ovlastima i sredi$njih tijela drzavne uprave nadleznih za upravna podruéja u kojima
pravne osobe obavljaju poslove, potrebno je osigurati da statut pravne osobe potvrduje,
odnosno daje suglasnost nadlezno sredisnje tijelo drzavne uprave/ odnosno Vlada Republike
Hrvatske na prijedlog nadleznog sredi$njeg tijela drZzavne uprave koje ujedno i nadzire rad
pravne osobe s javnim ovlastima u obavljanju poslove drzavne uprave. To je u skladu i s
¢lankom 69. Zakona o sustavu drZzavne uprave, prema kojem srediSnja tijela drZzavne uprave u
provedbi nadzora mogu obustaviti od izvrSenja opée akte pravnih osoba s javnim ovlastima u
povjerenim im poslovima drzavne uprave i predloziti Vladi poduzimanje odgovarajucih
mjera.

Podrudje rada

Pravna osobe agencijskog tipa osnovane su za obavljanje poslova u razli¢itih podru¢jima, koja
se odnose na gospodarstvo, upravljanje drZavnom imovinom, financije, ljudska prava, trzisno
natjecanje, promet, pomorstvo i infrastrukturu, poduzetnistvo i obrt, graditeljstvo i prostorno
uredenje, regionalni razvoj i fondove EU, zdravlje, unutarnje poslove, znanost i obrazovanje,
kulturu i elektroni¢ke medije, zaStitu okolisa i prirode, poljoprivredu, rad i mirovinski sustav,
edukaciju pravosudnih duznosnika, drZzavnih sluzbenika i lokalnih duznosnika i sluzbenika.

Broj agencija koje obavljaju poslove u pojedinom podrucju daje se u grafickom prikazu:
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Broj pravnih osoba agencijskog tipa prema upravnom
podrucju u kojem obavljaju djelatnost

S R N W & U &Y N & W

Najveéi broj agencija osnovan je za obavljanje poslova u podru¢ju gospodarstva (8), u
podru¢ju pomorstva, prometa i infrastrukture (7), u podrucju poljoprivrede (7), u podrucju
znanosti i obrazovanja (7), u podru¢ju financija (5), dok su za obavljanje poslova u ostahm
podrucjima osnovane do 3 pravne osobe agencijskog tipa.

Prema podacima o broju zaposlenih, isti se kre¢e od najmanje 5 (Hrvatska agencija za
obvezne zalihe nafte i naftnih derivata) do najvise 3128 (Financijska agencija). Ukupno 27
pravnih osoba agencijskog tipa zaposljava manje od 50 zaposlenih.

Radi smanjenja troSkova koji nastaju zbog umnozavanja pratecih poslova (racunovodstvenih ,
kadrovskih, informati¢kih i op¢ih poslova) obavljanjem poslova u veéem broju manjih
pravnih osoba, potrebno je smanjiti broj pravnih osoba agencijskog tipa, spajanjem pravnih
osoba koje obavljaju poslove u istom upravnom podrucju.

Broj zaposlenih u pojedinim pravnim osobama agencijskog tipa daje se u tablici u nastavku:

Naziv Podrucje rada Broj
zaposlenih

Hrvatska energetska regulatorna agencija gospodarstvo — energetika 63

Agencija za investicije 1 konkurentnost gospodarstvo - investicije 42

Centar za pracenje poslovanja energetskog sektora i gospodarstvo — energetika i investicije 18

investicija

Hrvatska agencija za obvezne zalihe nafte i naftnih gospodarstvo - energetika 6

derivata
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Agencya za ugljikovodike gospodarstvo — rudarstvo — istraZzivanje 1 16
eksploatacyja ugljikovodika

Agencija za opremu pod tlakom gospodarstvo — tehnicki zahtjevi za opremu 22
pod tlakom

Hrvatska akreditaciyska agencya gospodarstvo -provedba tehniCkog 19
zahonodavstva - akreditactja

Hrvatski zavod za norme gospodarstvo -provedba tehnitkog 62
zakonodavstva - normizacyja

Centar za restrukturiranje 1 prodaju drZavna imovina 66

Hrvatska agencyya za nadzor financyskih usluga financye — nadzor financiskog trzista 149

DrZavna agencya za osiguranje $tednih uloga 1 sanacyu | financye 21

banaka

Financyska agencija financye 3128

Agencyja za reviziju sustava provedbe programa financije - revizija 47

Europske unye

Agencyja za zatitu osobmh podataka ljudska prava — za$tita osobnih podataka 30

Agencia za zaStitu trZiSnog natjecanja zaStita trZ13nog natjecanja 47

Agencya za elektroni¢ke medyje kultura — elektromi&ki mediys 29

Hrvatska regulatorna agencya za mreZne djelatnosti promet - mreZne usluge - telekomunikacye, 179
posta, ZeljezniCki promet

Agenclja za sigurnost Zeljeznickog prometa promet — Zeljeznicki promet 16

Hrvatska agencija za civilno zrakoplovstvo promet ~ zraCni promet 81

Agencija za 1straZivanje nesreca u zracnom, promet — zralni, pomorski 1 Zelyezmks promet | 8

pomorskom 1 ZeljezniCkom prometu

Agencyja za vodne putove promet — rijeém promet 28

Agencya za obalni linyski pomorsk: promet promet - pomorski promet — prijevoz putnika 10

Hrvatski registar brodova promet — klasifikacya 1 certifikacija plovila 97

Hrvatska agencyja za malo gospodarstvo, movacie 1 poduzetnistvo t obrt — malo gospodarstvo 1 98

mvesticije investicije

Agencija za pravni promet 1 posredovanje graditeljstvo — pravni promet nekretnina 79

nekretninama

Agencya za ozakonjenje nezakonito 1zgradenth zgrada | graditeljstvo — ozakonjenje nezakonito 189
1zgradenih zgrada

Hrvatski zavod za prostorni razvoj prostorno uredenje 13

Agencyja za regionalm razvo) Republike Hrvatske regionalni razvoy) 44

Sredi$nja agencyja za financiranje 1 ugovaranje programi 1 projektt EU 141

programa 1 projekata Europske unije

Agencija za lyekove 1 medicinske proizvode zdravstvo - Iijekovi 1 medicinskl proizvodi 206

Agencya za kvalitetu 1 akreditactju u zdravstvu t zdravstvo t socyjalna skrb 17

socyalno) skrbi

Agencija za poljoprivredno zeml)iste poljoprivreda 51

Hrvatska poljoprivredna agencya poljoprivreda 316

Agencija za placanja u poljoprivredy, ribarstvu 1 Poljoprivreda, 11ibarstvo 1 ruralit razvoy 671

ruralnom razvoju

Hrvatska agencyja za hranu poljoprivreda - sigurnost hrane 1 hrane za 19
zivotinge

Hrvatshi centar za poljoprivredu, hranu 1 selo oljoprivreda — hrana 1 ruralni razvo) 136

Savjetodavna stuzba poljoprivreda — ruralni razvoy ribarstvo te 248
unapredenje gospodarenja Sumama 1 Sumskim
zemlji$tem

Hrvatske vode Poljoprivreda-upravljanje vodama 844

Agencya za prostore ugrozZene eksplozivnom unutarnji poslovi — protueksploziska zastita 50

atmosferom

Hrvatski centar za razminiranje unutarn)! poslovi - razminiranje 129

Agencyja za odgoj 1 obrazovanje obrazovanje 123

Agenctja za mobilnost 1 programe europske unyje Qbrazovanje, osposobljavanje znanost 1 mlad: { 71

Agencyja za znanost 1 visoko obrazovanje obrazovanje 1 znanost 71

Agencija za strukovno obrazovanje 1 obrazovanje obrazovanje 90

odraslih

Hrvatski myentelyski institut znanost - myerieljstvo 6

Hrvatski audiovizualnt centar kultura — audiovizualne djelatnosti 9

‘Agencyja za zaStitu okolisa za$tita okolida 73

Drzavni zavod za zaStitu prirode za$tita prirode 55

Fond za zaStitu okoli3a 1 energeisku uéinkovitost | zaStita ohoh3a — energetska u¢inkovitost 240
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Fond za naknadu oduzete imovine financije — naknada oduzete imovine 33

Agencija za osiguranje radniCkih potraZivanja u slu¢aju | rad — osiguranje radnic¢kih potraZivanja 12

ste¢aja poslodavca

Zavod za vjeStatenje, profesionalnu rehabilitaciju i rad — zatita prava osoba s invaliditetom 123

zapo$ljavanje osoba s invaliditetom

Sredi¥nji registar osiguranika mirovinsko osiguranje — obvezno i 41
dobrovoljno osiguranje

Pravosudna akademija Struéno osposobljavanje i usavriavanje u 25

pravosudu (izobrazba i osposobljavanje
kandidata za obna$anje pravosudnih
duznosti,struéno obrazovanje vjezbenika i
sudskih savijetnika i usavr§avanje pravosudnih
duZnosnika )

Drzavna $kola za javnu upravu struéno osposobljavanje i usavr$avanje 12
drZavnih sluzbenika i lokalnih duZnosnika i
sluzbenika

Nacionalni centar za vanjsko vrednovanje obrazovanja | Obrazovanje - struéni poslovi vanjskog 47

vrednovanja u odgojno-obrazovnom sustavu
Republike Hrvatske i poslovi provodenja
ispita temeljenih na nacionalnim standardima

Hrvatska akademska i istraZzivatka mreza (CARNet) Obrazovanje i znanost (informatitko- 110
informacijska infrastrukturna djelatnost u
obrazovanju i znanosti)

Sustav agencija i drugih pravnih osoba agencijskog tipa potrebno je racionalizirati, odnosno
smanjiti njihov broj. To se moZe posti¢i ukidanjem agencija (spajanjem s drugim agencijama
u istom upravnom podruju ili preuzimanje poslova agencija od strane sredignjih tijela drzavne
uprave), primjenom razli¢itih kriterija, npr. po broju zaposlenih i/ili prema visini planiranih
prihoda 1 rashoda, te na temelju procjene ucinkovitosti njihova rada, odnosno procjene omjera
troskova i koristi za njihovo osnivanje i djelovanje.

Pravni oblik

Agencije 1 druge pravne osobe s javnim ovlastima nemaju jedinstveni status niti jedinstveni
poloZaj u strukturi javne uprave. Posebnim zakonima kojima su osnovane, utvrdena je njihova
pravna osobnost, a utvrduju se kao ,,neovisna i samostalna pravna osoba®, (ili samo ,,pravna
osoba“ uz utvrdenje ,,samostalnosti* i/ili ,,neovisnosti“ u obavljanju poslova), ili kao ,,javna
ustanova™ ili ,,specijalizirana ustanova“ ili kao ,,pravna osoba s javnim ovlastima®“ i druga
slicna utvrdenja koja upuduju na pravnu osobnost. Njihov pravni oblik upisan u sudskom
registru takoder varira: “ustanova‘, ,,javna ustanova‘“ ili ,,drugi oblik za koji je upis predviden
zakonom®,

Utvrdivanje razliCitog statusa nema dosljednog utjecaja na ostala obiljezja (npr. na pitanje
odgovornosti, nadzora, izvjeStavanja i druga obiljeZja), odnosno ne postoji dosljednost i
povezanost u utvrdivanju statusa i ostalih obiljeZja. Za 14 agencija je posebnim zakonom
utvrdeno da su samostalne, odnosno samostalne i neovisne pravne osobe, (odnosno da
samostalno/ ili samostalno i neovisno obavljaju poslove). Za neke od njih propisano je da
nadzor nad zakonito$¢u rada obavlja nadleZzno ministarstvo, dok za neke od njih nadzor nije
propisan, odnosno uopce ne podlijezu nadzoru. Za neke od tih agencija propisano je da za
svoj rad odgovaraju Hrvatskome saboru, dok za neke od njih odgovornost nije propisana,
odnosno nije odredeno tijelo kojem agencija odgovora za svoj rad.
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Odgovornost za rad i nadzor nad radom agencija

U tablici u nastavku daje se prikaz odgovornosti i nadzora nad radom agencija koje su
utvrdene kao ,,samostalne i neovisne* odnosno koje ,,samostalno® ili ,,samostalno 1 neovisno*
obavljaju poslove, sukladno aktima o osnivanju

Naziv agencije | Pravni oblik Odgovornost Nadzor IzvjeSée o radu
Hrvatska energetska | Samostalna, neovisna 1 | Za svoj rad odgovora | Nadzor nad zahonito$cu Godi3nje 1zvjeSce o radu
regulatorna agencija neprofitna pravna osoba | Hrvatskom saboru rada te opcth 1 podnost Hrvatskom
s javnim ovlastima pojedinagnih akata saboru
obavlja Ministarstvo
gospodarstva
Agencyja za Pravna osoba s javmim -nije propisano- Upravmi  nadzor nad | Godidnje 1zvjesce o radu
ugljikovodike ovlastima koja zakomitoScu rada obavlja | dostavija Vlad:
samostalno i neovisno ministarstvo nadlezno | Republike Hrvatske

obavlja poslove u okviru
djelokruga 1 nadleZnost1
odredenth zakonom

za rudarstvo

putem ministarstva
nadlezno za rudarstvo

Hrvatska agencija za Samostalna pravna | Odgovorna je -nye propisan- Godi¥nje 1zvjeice o radu

nadzor financyskth osoba s javiim ovlastima | Hrvatskom saboru podnosi Vladi

usluga Republike Hrvatske i

Hrvatskome Saboru

Agencya za  zaStitu | Pravna osoba/u Odgovorna je -nije propisan- Izvjesce o radu podnost

osobnth podatak obavljanju poslova Hrvatskome saboru Hrvatskome saboru (na
utvrdenth zakonom njegov zahtjev, a
agencya je samostaina 1 najmanye jednom
odgovorna HS-u godidnje)

Agencya za  za$titu | Pravna osoba s javnim Za obavljanye poslova iz -niije propisan- Godidnje 1zvjedce

trz13nog natjecanja

ovlastima koja
samostalno 1 neovisno
obavlja poslove odredene
zakonom 1
zakonodavnim aktima
EU

svoje nadleznosti
odgovara Hrvatskome
saboru

podnost Hrvatskome
saboru

Agencya za elektroniche
medije

Samostalna 1 nezavisna
pravna osoba s javnim
ovlastima

-nye propisano-

-nye propisan-

Godidnye 1zvjeSce o radu
podnosi Hrvatskome
saboru

Hrvatska regulatorna
agenctja za mrezne
djelatnosti

samostalna, neovisna 1
neprofitna pravna osoba
s javaim ovlastima

za svoj rad odgovara
Hrvatskome saboru

-nije propisan-

godi3nje 1zvjesce o radu
podnosi Hrvatskom
saboru 1 Vladi
Republike Hrvatske

Hrvatska agencya za
civilno zrakoplovstvo

pravna osoba s javnim
ovlastima, samostalna u

za svoj rad odgovara
Vladi Republike

ministarstvo obavlja
upravni nadzor nad

godidnje 1zvjeSce o svom
radu  podnosi  Viadi

obavlanju poslova 1z Hrvatske Agencijom Republike Hrvatske
svojeg djelokruga
Agencyja za sigurnost pravna osoba s javnim za svoj rad odgovara -mje propisan- godidnje 1zvjesce o svom

zeljezmikog prometa

ovlastima, samostalna u
obavljanju poslova 17
svojeg djelohruga
organizaciyski pravno 1 u
dono3enju odluka
neovisna od svakog
zeljezmchog
prijevoznika, upravitelja
infrastrukture 1

podnositelja zahtjeva

Viadi Republike
Hrvatske

radu  podnosi Viadi
Repubhike Hrvatshe

Agencija za 1straZivanje
nesreca u zraénom,

pravna osoba s javnim
ovlastima, funkcionalno

za svoj rad odgovara
Vladi Republike

upravni nadzor nad
Agencyjom obavlja

godidnje 1zvjedtaje o
svojem radu podnost

pomorshom 1 1 orgamzacyshi Hrvatske ministarstvo d(Nadzor s¢ | Viadi Rkepubhl\e
Zeljezm&hom prometu nezavisna od svih tyela ne provods nad struénim Hrvatske
N poslovima)

nadleznih za zra¢ni,

pomorski 1 Zeljeznickr

promet te od svih

pravnih 1 fizi¢hth osoba
Agencija za ozakonjenje | javna ustanova, odgovara Viadi { nadzor provodi 1zvjedce o radu podnost

nezakonito 1izgradenth

samostalna u obavljanju

Republike Hrvatske i

ministarstvo nadlezno za

Viad) Republike
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zgrada poslova utvrdenth ministru graditeljstvo Hrvatske
zakonom
(osnovana na odredeno
vrijeme te prestaje s
radom rje3avanjem svih
preuzetih predmeta)
Hrvatska akreditacyyska javna ustanova, neovisnoe | -nije propisano- nadzor nad zakonito§¢u -niije propisano-
agencya akreditacijsko tijelo rada 1 opcih akata
obavlja Ministarstvo
gospodarstva
Agencija za znanost i javna ustanova, nyje 1zneito propisano nadzor nad zakonitoscu o rezultatima svoga rada
visoko obrazovanje samostalna pravna osoba | (za stuém _rad e | radaobavia Agencya jedanput
s Javmm ovlastima, odgovorna Nacionalnom | Ministarstvo godidnje 1zvjeScuje
samostalno i neovisno vijecu za znanost, visoko osnivaéa 1 nacionalno
R R obrazovanye 1 tehnologk: vijece nadlezno za
obavlja poslove iz 1azvoj) znanost 1 visoko
djelokruga utvrdenog obrazovanje
Zakonom 1 drugim
propistma
Sredi$nji registar javna ustanova; za svoj rad odgovara upravni nadzor nad godidnje 1zvjesce o radu
osiguranika samostalan u Vladi Republike obavljanjem posiova podnos! Viadi
obavljanju poslova iz Hrvatske obavlja ministarstvo Republike Hrvatske 1
svojeg djelokruga nadleZno za mirovinsk1 Hrvatskoj agencij1 za
sustav nadzor financyskih
- nadzor nad usluga
poslovanjem obavlja
Hrvatska agencya za
nadzor financyskih
usluga

Za potrebe ove analize, poloZa] agencije u strukturi javne uprave utvrduje se prema
hijerarhijskom poloZaju agencije u odnosu na tijela kojima je agencija odgovorna za svoj rad,
odnosno koja provede nadzor nad radom agencije. S obzirom da tijela kojima je agencija
odgovorna za svoj rad i tijela koja nadziru rad agencija nisu uvijek ista, njihov se polozaj u
strukturi javne uprave, ne moZe jasno niti utvrditi. Agencije koje su za svoj rad odgovorne
Hrvatskome saboru (ili odgovornost uopcée nije propisana) i koje ne podlijeZu nadzoru, nalaze
se izvan strukture uprave. Agencije €iji rad nadziru sredi$nja tijela drzavne uprave, a za rad su
odgovorne Hrvatskome saboru, prema kriteriju nadzora, u strukturi su javne uprave,
hijerarhijski podredene resornim sredi$njim tijelima drZavne uprave, dok su prema kriteriju
odgovornosti izvan strukture uprave.

Da bi se polozaj agencija u strukturi javne uprave mogao jasno odrediti, u smislu
hijerarhijskog poloZaja u toj strukturi (i prema kriteriju odgovornostt i prema Kkriteriju
nadzora), nuzno je osigurati da agencije odgovaraju za svoj rad istom tijelu koje provodi i
nadzor nad njihovih radom, odnosno nadzor nad zakonito$¢u njihova rada. U obavljanju
povjerenih poslova drzavne uprave, pravne osobe kojima je zakonom povjereno njihovo
obavljanje, istupaju s autoritetom drzave, te drZzava putem svojih tijela treba osigurati
provedbu nadzora nad obavljanjem tih poslova, odnosno nad zakonito$¢u rada, kao i jasnu
odgovornost za njihovo obavljanje.

Prema Ustavu Republike Hrvatske'!, Viada usmjerava i nadzire rad drzavne uprave. Takoder,
prema Zakonu o sustavu drZavne uprave, Vlada uskladuje i nadzire obavljanje poslova
drzavne uprave'?, a srediSnja tijela drzavne uprave u svom djelokrugu nadziru rad pravnih
osoba s javnim ovlastima u obavljanju poslova drZzavne uprave i u tom svojstvu u ovlasti su
osobito, pored ostalog, nadzirati zakonitost, pravodobnost 1 pravilnost obavljanja povjerenih
poslova drzavne uprave'. Prema poslovniku Hrvatskoga sabora, zastupnici mogu postavljati

n ,,VNarodne novine* br. 85/10 15/14
12 Clanak 10. Zakona o sustavu drZavne uprave (,,Narodne novine* br. 150/11.112/13 )
B Clanak 69 Zakona o sustavu drzavne uprave (,,Narodne novine* br. 150/11.112/13)
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zastupnicka pitanja Vladi i pojedinom ¢lanu Vlade, izmedu ostalog, o radu pravnih osoba s
javnim ovlastima'®.

Odgovornost i nadzor tesko je razdvojiti. Tijelo kojem je pravna osoba odgovorna za svoj rad,
treba raspolagati i instrumentima nadzora nad tijelom koje mu odgovara, u protivhom je
odgovornost samo deklarativna, bez ucinka. Hrvatski sabor raspolaZe instrumentima za
nadzor Vlade Republike Hrvatske, koja je odgovorna Hrvatskom saboru. (,,Nadzorni
instrumenti odnose se na ex post politicku kontrolu Sabora nad upravom, a ukljucuju
zastupnicka pitanja, interpelacije, postavljanje pitanja povjerenja ¢lanovima Vlade, osnivanje
istraZznih povjerenstava, ankete te instituciju puckog pravobranitelja 1 drugih neovisnih
institucija (posebnih pravobranitelja, povjerenstava i povjerenika za odredena pitanja“."®) .
Medutim, Hrvatski sabor ne raspolaZe instrumentima za nadzor pravnih osoba s javnim
ovlastima, te je propisivanje odgovornosti pojedine agencije Hrvatskome saboru upitno.

Slijedom navedenog, agencije trebaju biti podloZne nadzoru zakonitosti rada od strane
nadleZnih sredi$njih tijela drzavne uprave (nadleZnih za upravno podrucje u kojem agencija
obavlja poslove) i od strane Vlade Republike Hrvatske i za svoj rad odgovarati takoder
nadleZznom srediSnjem tijelu drzavne uprave 1 Vladi Republike Hrvatske. Kako je podnosenje
izvje$éa o radu jedan od elemenata za nadzor rada pravne osobe s javnim ovlastima, agencije i
druge pravne osobe s javnim ovlastima trebale bi godisnja izvjeS¢a o radu podnositi i Vladi
Republike Hrvatske odnosno i nadleZznom srediS$njem tijelu drzavne uprave. Takoder je
potrebno definirati sadrZaj nadzora.

Neovisnost

Za 9 pravnih osoba s javnim ovlastima agencijskog tipa, posebnim zakonima je odredeno da
su neovisne pravne osobe ili da neovisno obavljaju poslove. Osim deklaratornog utvrdivanja
pojedine pravne osobe kao ,neovisne“ pravne osobe ili ,,neovisne u obavljanju poslova®,
posebnim zakonima nije posebno utvrden sadrZaj neovisnosti niti u odnosu na koga se
utvrduje njihova neovisnost. Pojam neovisnost se Cesto pogreSno razumijeva, u smislu da
agencija nikome ne odgovara za svoj rad (te za neke od pravnih osoba nije propisana
odgovornost pravne osobe za njezin rad odredenom drzavnom tijelu), tako odgovornosti ne
podlijezu npr. Agencija za elektroni¢ke medije, Agencija za ugljikovodike, Hrvatska
akreditacijska agencija, ili se pogreSno razumijeva da nitko ne moze provoditi nadzor nad
njezinim radom, tako primjerice nadzor nad radom nije propisan za Agenciju za elektroni¢ke
medije, Hrvatsku regulatornu agenciju za mrezne djelatnosti 1 niz drugih agencija za koje nije
propisana neovisnost (npr. za Hrvatsku agenciju za nadzor financijskih usluga, Agenciju za
zaStitu trziSnog natjecanja, Drzavnu agenciju za osiguranje Stednih uloga 1 sanaciju banaka te
za druge agencije).

Neovisnost je primjerice odredena u Zakonu o sigurnosti i interoperabilnosti Zeljezni¢kog
sustava'®, kojim je propisano da je Agencija za sigurnost Zeljezni¢kog prometa,
organizacijski, pravno i u donoSenju odluka neovisna od svakog Zeljeznic¢kog prijevoznika,
upravitelja infrastrukture i podnositelja zahtjeva. Takoder je u Zakonu o osnivanju Agencije

" Clanak 131. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine® br. 81/13.)

¢ Kopri¢ 1., Mar€eti¢ G., Musa A., Dulabi¢ V., Lali¢ Novak G., (2014) Upravna znanost- javna uprava u
suvremenom europskom kontekstu, Zagreb: Pravni fakultet, Studijski centar za javnu upravu i javne financije,
str.179.

' Clanak 8. stavak 5. Zakona, ,,Narodne novine* br. 82/13.
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za istrazivanje nesreca u zratnom, pomorskom i Zeljezni¢kom prometu'’ propisano da je
Agencija za istraZivanje nesreca u zratnom, pomorskom i Zeljezni¢kom prometu funkcionalno
i organizacijski nezavisna od svih tijela nadleZnih za zra¢ni, pomorski 1 Zeljeznic¢ki promet te
od svih pravnih i fizi¢kih osoba.

Neovisnost nije apsolutna. Opce politic¢ke smjernice utvrduju se zakonom ili uredbom Vlade
Republike Hrvatske, a agencije trebaju biti podloZne nadzoru zakonitosti rada od strane
nadleZnih resornih tijela drZavne uprave i trebaju biti neovisne od trZiSnih operatera i
korisnika usluga. Pravnim okvirom kojim se na jedinstveni nacin ureduje sustav agencija
potrebno je definirati pojam neovisnosti, odnosno odrediti njezin sadrZaj.

U tablici u nastavku daje se prikaz odgovornosti i nadzora ostalih pravnih osoba s javnim

oviastima agencijskog tipa, sukladno aktima o osnivanju

Naziv Pravni oblik Odgovornost Nadzor Izvjesée o radu
AGENCIJA ZA javna ustanova, pravna | -nije propisana- upravit  nadzor nad | podnost 1zvjedée o svom
INVESTICUJE I osoba s Javanim zakonitoScu rada | radu Ministarstvu
KONKURENTNOST ovlasima Ministarstvo gospodarstva
(AIK) gospodarstva
CENTAR ZA PRACENJE pravna osoba s javnum | -nije propisano- Nadzorni odbor | -nye propisano-
POSLOVANJA ovlastima provodi  nadzor nad
ENERGETSKOG poslovanjem
SEKTORA I
INVESTICIJA (CEI)
HRVATSKA AGENCHJA Jjavna ustanova za svoj rad odgovorna nadzor nad zakonito§cu -nyje propisano
ZA OBVEZNE ZALIHE Viadi Republike rada Agencije obavlja podnosenje 1zvjedca-
NAFTE I NAFTNIH Hrvatske Ministarstvo
DERIVATA (HANDA) gospodarstva
AGENCIJA ZA OPREMU | ustanova nije propisano nadzor nad zakounttoScu | godiSmje podnosi
POD TLAKOM (OPT- rada 1 opcih akata | 1zvjedce o radu Vladi
AGENCIJA) obavl)ja  Ministarstvo | Republike Hrvatske
ospodarstva
HRVATSKI ZAVOD ZA Jjavna ustanova nije propisano nadzor nad zakonitoScu | nye propisano
NORME rada 1 opcim aktima | podnosenje 1zvjesca o
obavlja  Ministarstvo | radu zavoda
gospodarstva (Upravno vyece 0 svom
radu podnosi 1zvjesce
Vliads)
CENTAR ZA pravna osoba s javmim | odgovara Vladi nadzor zakonttostirada1 | niye propisana obveza

RESTRUKTURIRANJE [
PRODAJU (CERP)

ovlastima

Republike Hrvatske

postupanja obavlja
Drzavni ured za
upravijanje drzavnom
imovinom

podnoSenja 1zvjestaja o
radu

DRZAVNA AGENCIJA
ZA OSIGURANJE
STEDNIH ULOGA 1
SANACIJU BANAKA
(DAB)

pravna osoba

za svoj rad odgovara
Viadi Republike
Hrvatske

niye propisan

najmanje jednom
godi3ne podnosi
1zvjesta) o svom radu
Vladi Republike
Hrvatske i Narodnoj
banci Hrvatske

FINANCIJSKA
AGENCIJA (FINA)

pravna osoba

(u sudski registar
upisana hao ,druga
osoba za koje je upis
proptsan zakonom'

-nije propisano-

nadzor nad zakonitoicu
rada obavlja
Ministarstvo financija
- nadzor nad
financyskim
poslovanjem obavlja
Drzavni ured za

podnost godidnje
1zvjesce Viadi
Republike Hrvatske i
Hrvatskom saboru

'7 Clanak 5. Zakona, , Narodne novine* br. 53/13.
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reviziju

AGENCIJA ZA javna ustanova -nyje propisano- nadzor nad zakomto3cu { nije propisano
REVIZIJU SUSTAVA rada Agencye obavlja | podnofenje 1zvjedca o
PROVEDBE Mimistarstvo financya radu
PROGRAMA (u sklopu svoje osnovne
EUROPSKE UNLJE djelatnosti izraduge 1
(ARPA) dostavlja 1zvjescéa o
revizijt provedbe
programa EU
Duznosniku nadleznom
za akreditacyu,
Nacionalnom
duznosniku za
ovjeravanje, Europskoj
komisyt 1 drugim
korisnicima.)
AGENCIJA ZA VODNE javna ustanova -nije propisano- upravni nadzor nad Upravno vieée
PUTOVE radom Agencye obavlja | financysko 1 poslovno
Ministarstvo 1zvjesce o radu Agencye
pomorstva, prometa i podnosi Viadi
infrastrukture Republike Hrvatske na
suglasnost
AGENCIJA ZA OBALNI neprofitna pravna osoba | -nije propisano- -nije propisano- -nije propisano-
LINIJSKI POMORSKI
PROMET
HRVATSKI REGISTAR javna ustanova -NiJ€ propisano- Nadzor nad provedbom | -nigje propisano-
BRODOVA Zakona o HRB-u
obavlja ministarstvo
nadleZno za poslove
pomorstva 1 unutarnje
plovidbe
HRVATSKA AGENCIJA neprofitna pravna osoba | -nye propisano- -nije propisano- godidnje 1zvjedce o
ZA MALO svom poslovanju
GOSPODARSTVO, podnost Viadi
INOVACIJE ] Republike Hrvatske i
INVESTICIJE Hrvatskom saboru.
AGENCIJA ZA PRAVNI pravna osoba -nije propisano- Nadzor nad godidnje 1zvjesce o radu
PROMET I poslovanjem 1 kontrolu podnost Vladi
POSREDOVANJE financiskog poslovanja | Republike Hrvatske
NEKRETNINAMA provode Ministarstvo
financija i Drzavni
ured za reviziju.
HRVATSKI ZAVOD ZA pravna osoba -nije propisano- Nadzor zakonitost rada 1zvjesce o ostvarivanju
PROSTORNI RAZVOJ Zavoda provodi godidnjeg programa
Ministarstvo rada dostavija
Ministarstvu Zavoda
AGENCIJA ZA Javna ustanova -nije propisano- Nadzor nad zakonito§cu | -nije propisano-
REGIONALNI RAZVOJ rada Agencye obavlja
REPUBLIKE ministarstvo nadlezno
HRVATSKE za regionalni razvoy
SREDISNJA AGENCHA Javna ustanova -nije propisano- Nadzor nad zakonitoScu | -nije propisano-
ZA FINANCIRANJE rada Agencije obavlja
UGOVARANJE ministarstvo nadleZno
PROGRAMA 1 za regionalni razvoj i
PROJEKATA fondove Europske
EUROPSKE UNUJE unije
AGENCHA ZA Pravna osoba s javmim | -nije propisano- Nadzor nad zakonitodcu | godidnje 1zvjeSce o
LIJEKOVE 1 ovlastima rada Agencye obavlja svom poslovanju
MEDICINSKE Ministarstvo podnost ministru i
PROIZVODE Vladi Republike
Hrvatske
AGENCIJA ZA Neprofitna ustanova -nyje propisano- Nadzor nad zakonito3cu | Agencyja je obvezna o
KVALITETU I rada Agencije na svome radu podnositi
AKREDITACIJU U podru¢ju kvalitete godidnje 1zvjesce Viadi
ZDRAVSTVUI zdravstvene zastite Republike Hrvatske,
SOCIJALNOJ SKRBI obavlja ministarstvo ministruy nadleZnom za

nadlezno za zdravstvo,
a na podru¢ju kvalitete

zdravstvo, ministru
nadleZnom za
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socyjalne skrbi
ministarstvo nadleZno

socijalnu skrb te
ministru nadleznom za

za socijalnu skrb, osim | obitelj i
na podrudju kvalitete medugeneracijsku
socyalne skrb1 za solidarnost u
obitelyske centre 1 djelokrugu obiteljskih
usluge centara 1 usluga
medugeneracyske medugeneracyske
solidarnosti na kojem sohidarmosti
podrugju nadzor nad
zakonito$cu rada
Agencije obavlja
ministarstvo nadlezZno
za obitelj i
medugeneracijsku
solidarnost
AGENCIJA ZA specyalizirana javna -nije propisano- Upravm nadzor nad Agenclja putem
POLJOPRIVREDNO ustanova provedbom Zahona o Ministarstva podnosi
ZEMLJISTE poljoprivrednom godidnje 1zvjedce o
zemlji§tu 1 propisa svom radu Vladi
donesenih na temelju Republike Hrvatske
njega obavlja
Ministarstvo.
HRVATSKA specyalizirana ustanova | -nije propisano- -nije propisano- -n1je propisano-
POLJOPRIVREDNA za poslove u
AGENCUJA poljoprivredi
AGENCIJA ZA Javna ustanova -nyje propisano- Nadzor nad zakonitojcu | -nije propisano-
PLACANJA U rada Agencyje obavlja
POLJOPRIVREDI, Vlada Republike
RIBARSTVU I Hrvatske
RURALNOM RAZVOJU
HRVATSKA AGENCIJA Pravna osoba Agencya odgovara za Upravni nadzor nad -nje propisano-
ZA HRANU svoj rad ministarstvu provedbom Zakona o
nadieZnom za hrant, uredbi 1 odluka 1z
poljoprivredu Clanha 1 stavha l 1stog
Zakona te propisa
donesenth na temelju
1stog Zakona provode
ministarstvo nadleZno
za poljoprivredu i
ministarstvo nadlezno
za zdravlje, svako u
svojem djelokrugu
HRVATSKI CENTAR ZA | Javna ustanova -nije propisano- -nije propisano- Ravnatelj podnosi
POLJOPRIVREDU, 1zvjesca o radu i
HRANUISELO poslovanju Centra
Upravnom vijecu t
Ministarstvu
SAVJETODAVNA spectjalizirana javna -nije propisano- Nadzor nad zakonito§cu | Upravno viece utvrduje
SLUZBA ustanova rada Sluzbe obavija godidnje  1zvjeice o
Minmistarstvo poslovanju 1 tinancyshi
izvjedta) hoje potvrduje
Ministarstvo
HRVATSKE VODE Pravha  osoba za | -nyc propisano kojem | Upravm nadzor nad Generaln: direktor
upravljanje vodama tyelu Hrvatshim vodama podnosi 1zvjestaje o
obavlja Ministarstvo postovanju Hrvatskih
poljoprivrede voda Upravnom vijecu
AGENCHJA ZA Javna ustanova -nije propisano- Nadzor nad zahonitoicu { godinje 1zvieSce o radu
PROSTORE UGROZENE rada Ex-Agencije podnost Viadi
EKSPLOZIVNOM obavlja Ministarstvo Republike Hrvatske
ATMOSFEROM unutarnjih poslova.
HRVATSKI CENTAR ZA | Javna ustanova -nyje propisano- -nyje propisano- -nje propisano-
RAZMINIRANJE
AGENCHA ZA ODGOJ 1 | Javna ustanova -1je propisano- Nadzor nad zakonito3cu | 1zvje§ée o radu podnosi
OBRAZOVANJE rada Agencije obavija Ministarstvu

Ministarstvo Strucai
nadzor nad radom
Agencije obavlja
struino pevjerenstvo
koje imenuje ministar
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ZASTITU PRIRODE

zahonito$cu rada
Zavoda te nadzor nad
stru¢nim radom Zavoda
obavlja Ministarstvo.

AGENCIJA ZA Javna ustanova -nije propisano- Nadzor nad zakonito§¢u | Ravnatelj podnosi
MOBILNOST I rada Agencye obavljaju | 1zvjedca o radu1
PROGRAME EUROPSKE ministarstvo nadleZno poslovanju Agencije
UNLJE za obrazovanje i Upravnom viyecu,
ministarstvo nadleZno ministarstvu
za miade. nadleZnom za
obrazovanje,
ministarstvu
nadieZnom za mlade i
Europskoj komisiji
AGENCIJA ZA Javna ustanova -niije propisano- Nadzor nad zakonitod¢u | godidmye 1zvjesce o radu
STRUKOVNO rada Agencye obavlja podnost Ministarstvu
OBRAZOVANIJE 1 Ministarstvo
OBRAZOVANJE
ODRASLIH
HRVATSKI Javna ustanova -nije propisano- Nadzor nad zakomito§¢u | Ravnately podnosi
MJERITELJSKI rada 1 opcim aktima 1zvjeSca o radu 1
INSTITUT HMI-a obavlja poslovanju HMI-a
ministarstvo nadiezno Upravinom vijecu 1
Za Znanost. ministarstvu
nadleZnom za znanost
HRVATSKI Javna ustanova -nije propisano- Nadzor nad zakonitoicu | Upravm odbor najmanje
AUDIOVIZUALNI rada 1 opcim aktima jednom godidnje
CENTAR Centra obavija podnost Ministarstvu
Ministarstvo kulture kulture izvje3ce o radu
Nadzor nad financijskim | 1 uviek na zahtjev
poslovanjem Centra Mumstarstva kulture
obavlja nadlezne tijelo | Ravnatelj naymanje
drZzavne uprave, godidnje 1zvyesdce o
odnosno tijelo revizije provedb: Nacionalnog
programa podnost 1
Ministarstva kuiture
AGENCUA ZA ZASTITU | Javna ustanova -nije propisano- Upravm nadzor nad godisnye 1zvjece o radu
OKOLISA zakonito§cu rada 1 opéth | podnos: Vladi
akata Agencyje obavlja Republike Hrvatske i
Ministarstvo Ministarstvu
DRZAVNI ZAVOD ZA ustanova -Tifje propisano- Upravni nadzor nad Upravno vijece

dostavija Ministarstvu
1zvjesce o ostvarenju
godidnjeg programa
rada Zavoda do 1
ozujha tekuce godine za
prethodnu kalendarsku
godinu Upravno vijece
svakth pet godina
dostavla Viadi
Republike Hrvatske
putem Ministarstva
1zvjedce o ostvarenju
videgodiinjeg programa
rada Zavoda

FOND ZA ZASTITU

Pravna osoba s javnim

-Nije propisano-

Upravnt nadzor 1 nadzor

Fond je duzan dostaviti

ODUZETE IMOVINE

poslovanjem Fonda
provodi Ministarstvo
financija

OKOLISA 1 ovlastima nad struénim radom 1zvjestaje o ostvarivanju
ENERGETSKU Fonda obavlja programa rada i
UCINKOVITOST munistarstvo nadlezno postovanya za proteklu
za poslove zaStite godinu ministru
okoli¥a i ministarstvo nadleznom za zastitu
nadlezno za poslove okolia i ministru
energetike svahou nadleZnom za
svom djelokrugu energetiku u rohu
propisanom za
podnosenje godidnjeg
1zvjestaja hao 1 u drugo
vrijeme na njthov
. zahtjev
FOND ZA NAKNADU Pravna osoba Nye propisano Nadzor nad radom 1 Nye propisano

AGENCIJA ZA
OSIGURANJE

Javna ustanova

Nyje propisano

nadzor nad zakonito$cu
rada Agencije obavlja

godidnje 1zvjedce o radu
podnosi Vladi
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RADNICKIH ministarstvo nadleZno Republike Hrvatske
POTRAZIVANJA U za rad
SLUCAJU STECAJA
POSLODAVCA
ZAVOD ZA Javna ustanova Nyje propisano Upravm nadzor nad 1zvjedce o radu podnosi
VJESTACENJE, primjenom Zakona o ministarstvu
PROFESIONALNU profesionalno) nadleZnom za rad i
REHABILITACLIU I rehabilitacyr 1 Vladi Republike
ZAPOSLJAVANJE zapoS$ljavanju osoba s Hrvatske
OSOBA S invahiditetom 1 na
INVALIDITETOM temelju njega donesenih
propisa obavlja
ministarstvo nadlezno
za rad, ako drugim
zakonom nye drukéye
odredeno
PRAVOSUDNA Javna ustanova Nye propisano Nye propisano Nije propisano
AKADEMIJA
DRZAVNA SKOLA ZA Javna ustanova Nye propisano Nye propisano Upravno vijece podnosi
JAVNU UPRAVU godi$nje 1zvjedce o radu
Vladi Republike
Hrvatske
NACIONALNI CENTAR Javna ustanova Nye propisano nadzor nad zakonito§cu o rezultatima svoga rada
ZA VANJSKO rada obavlja Centar 1zvjeScuje Vladu
VREDNOVANJE ministarstvo Republike Hrvatske i
OBRAZOVANJA Odbor za obrazovanje,
znanost i kulturu
Hrvatskoga sabora,
naymanje jedanput
godidnje (¢1 6 Zakona)
(Prema ¢lanku 13
Statuta, Centar o
rezultatima svog rada
naymanje jednom
godidnje 1zvjeScuye 1
Ministarstvo)
HRVATSKA ustanova nyje propisano nadzor nad zakonito$cu Upravno vijece duzno je
AKADEMSKA I rada obavlja najmanje Jedanput
ISTRAZIVACKA ministarstvo nadlezno godi3nje podnigets
MREZA (CARNet) za znanost 1 obrazovanje | 1zvjedce o radu
CARNet-a
ministarstvu
nadleznom za znanost 1
obrazovanje

Iz navedenih podataka vidljivo je da 43 pravne osobe ne podlijezu odgovornosti drzavnim
tijelima za svoj rad, 5 pravnih osoba odgovara Hrvatskome saboru, 7 odgovara Vladi
Republike Hrvatske, 1 odgovara Vladi Republike Hrvatske i nadleznom ministarstvu 1 1
odgovara nadleznom ministarstvu.

15 pravnih osoba ne podlijeZe nadzoru, nad 1 pravnom osobom nadzor provodi Vlada
Republike Hrvatske, a nad 41 nadzor provode nadlezna ministarstva.

Za 17 pravnih osoba nije propisana obveza podnoSenja izvje$¢a o radu drzavnim tijelima, 5
podnosi izvjeS¢e Hrvatskome saboru, 5 podnose izvje$ca Vladi Republike Hrvatske 1
Hrvatskome Saboru, 15 podnosi izvjeS¢éa o radu Viadi Republike Hrvatske, 4 podnose
izvjes¢a Vladi Republike Hrvatske i nadleZnom ministarstvu. a 11 podnosi izvjei¢a o radu
nadleZnom ministarstvu.

PoloZaj agencija u strukturi uprave

[z podataka o odgovornosti i nadzoru, vidljivo je da se agencije nalaze u razliitom poloZaju u
strukturi drzave. lako obavljaju povjerene poslove drzavne uprave i stoga bi po polozaju
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trebale biti smjeStene u strukturi izvrSnih tijela, u upravi, koju usmjerava i nadzire Vlada
Republike Hrvatske kao tijelo izvrSne vlasti, odredeni broj agencija po poloZaju je smjesten
izvan izvr$nih tijela uprave, odnosno izmedu Hrvatskog sabora i Vlade Republike Hrvatske,
hijerarhijski neposredno podreden tijelu zakonodavne vlasti, dok neke agencije uopée ne
podlijeZu ni nadzoru niti odgovornosti niti podnose izvjes¢a o radu, §to sve doprinosi pojavi
institucionalne, organizacijske i funkcionalne neuredenosti i nepreglednosti. Utvrdivanjem
odgovornosti izvr$nim tijelima i nadzora od strane izvr$nih tijela, osigurati e se i
odgovaraju¢i poloZaj agencija u strukturi drZavne, odnosno u strukturi uprave, kojoj
institucionalno, organizacijski i funkcionalno pripadaju.

U priloZenom grafikonu daje se prikaz odgovornosti, nadzora i podnosenje izvjes¢a o radu
pravnih osoba s javnim ovlastima agencijskog tipa:
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Odgovornost za rad, nadzor i podnosenje izvjesc¢a o radu

5 pravnih osoba
- odgovornost i

nadzor od strane

driavnih tijela i
podnoienje

izvje$ca o radu nisu

propisani

1 pravna osoba

1 pravna osoba

2 pravne osobe

1 pravna osoba

2 pravne osobe

2 pravne osobe

1 pravna osoba

8 pravnih osoba

1 pravna osoba

1 pravna osoba

3 pravne osobe

2 pravne osobe

2 pravne oscbe

1 pravna osoba

4 pravne osobe

8 pravnih osoba

10 pravnih osoba

1 pravna osoba

|
|
|
|
|
|
l
|

1 pravna osoba

HRVATSKI SABOR

T B

VLADA RH

5 T g

(3

z})f

SREDISNJA TIJELA DRZAVNE UPRAVE

T e (A0

— odgovornost za rad

o)

nadzor nad radom

r——"__—>podno§enje izvjesca o
radu
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Regulatorne agencije

U pogledu regulatornih agencija, vaZzno je napomenuti da hrvatsko pozitivno pravo ne daje
formalnu opéu definiciju regulatorne agencije. Pravna i (upravna) teorija daje nekoliko
razli¢itih definicija, ovisno o znacajkama koje je pojedini autor pri definiranju uzimao u obzir.
Regulatorne agencije se tako definiraju kao ,,samostalna i neovisna tijela s javnim ovlastima,
osnovana s ciljem uredenja i nadzora nad obavljanjem (liberaliziranih) djelatnosti od opceg
drustvenog interesa“'®, odnosno ,.organizacije razlicitih naziva, strukturno izdvojene iz
sustava drZavne uprave, kojima je zadaca trajno obavljanje javnih poslova na nacionalnoj
razini.“'®. NadleZnosti regulatornih agencija su: ,.donosenje propisa i utvrdivanje standarda,
izdavanje dozvola za rad, opéi nadzor nad postivanjem propisa na pojedinim podrucjima,
izricanje sankcija za prekr§aje“2°. Kao bitna svojstva regulatornih agencija isti€u se ,,/.
pravna osoba s javnim ovlastima izvan sustava drzavne uprave, 2. javna ovlast donoSenja
podzakonskih propisa i vodenja pojedinacnih upravnih postupaka, 3. nedopustenost Zalbe na

pojedinacne odluke agencije.“*.

Na ovom mjestu kao opca definicija mogu posluZiti obiljeZja koja su tim pravnim osoba
ujedno i najmanji zajednicki nazivnik. Regulatorne agencije osnivaju se posebnim zakonom u
svrhu usmjeravanja i nadzora nad odredenim sektorskim trziStem. Sektorsko trZiSte odnosi se
na novo uspostavljeno trziste operatera - privatnopravnih ponuditelja javnih usluga u podru¢ju
javnih sluzbi kojim su donedavno dominirali razni organizacijski oblici velikih drzavnih
monopola. Naj¢esce su to mreZne industrije (telekomunikacije, poSta, Zeljeznica, energetika),
no primjenjuje se 1 u podrucju nadzora financijskih trzista, financijskih usluga te pravnih i
fizickih osoba koje te usluge pruzZaju.

Cesto se u literaturi regulatornim agencijama dodaje pridjev ,nezavisnosti“. Veé u
razumijevanju, samog pojma ,nezavisnosti dolazi do opre¢nih tumacenja i s tim povezanih
prakti¢nih rjeSenja. S jedne strane tumaci se kao operativna nezavisnost, odnosno operativna
samostalnost u obavljanju poslova drzavne uprave koji su tim pravnim osobama povjereni
posebnim zakonom, $to u osnovi znaci da takvo, operativno neovisno tijelo, nece od nijednog
drugog tijela, pa ni hijerarhijski nadredenog, primati naloge ili naredbe o postupanju u
pojedina¢nim stvarima u svojoj nadleZnosti. Operativna neovisnost medutim ne iskljucuje
nuZan 1 ulinkovit nadzor zakonitosti njihova rada 1 opéih akata, nadzor djelotvornosti,
ekonomicnosti i svrhovitost rada u obavljanju poslova drzavne uprave, nadzor svrhovitosti
unutarnjeg ustrojstva i osposobljenosti zaposlenika za obavljanje poslova drzavne uprave te
njihovog odnosa prema gradanima i drugim strankama.’

Medutim, ,nezavisnost™ se u nekim sluCajevima tumaci 1 na drugi nain, kao potpuna
funkcionalna nezavisnost 1 neodgovornost od sustava drzavne uprave i izvrSne vlasti, $to
ukljucuje 1 izostanak stvarnog nadzora izvr$ne vlasti nad radom i postupanjem regulatorne
agencije, nad troSenjem financijskih i drugih sredstava i njihovim unutarnjih ustrojstvom.

lako se takav koncept ,,nezavisnosti* Cesto opravdavao ,,uskladivanjem s pravnom stecevinom
EU* valja jasno istaknuti da osnivacki ugovori, kao ni sekundarno zakonodavstvo Europske
unije ne propisuje ustrojstvo drzavne uprave u pojedinim drzavama c¢lanicama. Strateski

® Petrovi¢, Sinisa, »~Pojam i uloga nezavisnih regulatora“, Pravo u gospodarstvu, 2008.

" Perda. Dario i Rupe, Doris, ,,Pravno uredenje regulatornih agencija u hrvatskom pravu®, Hrvatska pravna
revija, 2010.

% Smerdel, Branko, ,,Nezavisni regulatori i vladavina prava®, Susret pravnika u privredi, Opatija, 2012

?! Stani¢i¢, Frane, ,,Pravna narav regulatornih agencija u Republici Hrvatskoj, Pravo u gospodarstvu, 2012.
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dokumenti Europske unije takoder ne izlaze iz okvira opéih pozitivnih naéela®® kao $to su
otvorenost (transparentnost) institucija, sudjelovanje (participacija) gradana, odgovornost i
djelotvornost svih nositelja ovlasti i uskladenost (koherentnost) politika kroz primjenu nadéela
razmjernosti (proporcionalnosti) i nacela supsidijarnosti. Radi oZivotvorenja tih pozitivnih
naCela na velikom prostoru koji karakterizira heterogenost pravnih sustava i upravnih tradicija
razliCitih drZzava clanica kao 1 razliCiti stupanj gospodarskog i politiCkog razvoja, akti
sekundarnog zakonodavstva u podruCju regulacije sektorskih trzista doista propisuju
operativnu nezavisnost regulatornih tijela, koja u tom smislu mogu biti i ministarstva ili neka
druga tijela sa ili bez pravne osobnosti. Komparativan pristup moze dati neke vrijedne
primjere iz Njemacke 1 Austrije, kao zemalja nama izuzetno sli¢ne pravne (i upravne)
tradicije. U obje spomenute drZave regulatorna su tijela kao 1 u Republici Hrvatskoj svoje
ovlasti dobila temeljem posebnog sektorskog zakonodavstva. Medutim, regulatorne agencije
su kao nositelji tih ovlasti ustrojene kao samostalne unutarnje ustrojstvene jedinice (ili
samostalne unutarnje upravne organizacije, ovisno o veliini) u okviru saveznih ministarstava,
S$to znaci da su organizacijski dio ministarstava, podlijeZu svim pozitivnim propisima koji se
odnose na drzavnu upravu te njihovi zaposlenici imaju status drzavnih sluZbenika. Zahtjev za
»operativnom nezavisnoSéu' pri tom je ipak u potpunosti ispunjen.

Potrebno je definirati pojam regulatornih ovlasti, odnosno regulatornih agencija, te posebnim
zakonima koji se odnose na pojedino sektorsko podruéje izrijekom utvrditi obavljanje
regulatornih ovlasti.

Nacin upravljanja

Radom pravnih osoba agencijskog tipa preteZito upravlja upravno vijece ili drugo kolegijalno
tijelo (upravni odbor, uprava, vijeée) Cije Clanove vecCinom imenuje Vliada Republike
Hrvatske. Broj ¢lanova kolegijalnog tijela krece se u rasponu od 3 (npr. Agencija za regionalni
razvoj Republike Hrvatske) do 15 (npr. Hrvatska agencija za malo gospodarstvo, inovacije 1
investicije €iji upravni odbor broji 15 ¢lanova). Mandat ¢lanova kolegijalnog tijela u .
najvecem broju slucajeva traje 4 ili 5 godina.

Tijelo koje vodi rad i poslovanje pravne osobe te koje predstavlja i zastupa pravnu osobu
najéesce je ravnatelj kojeg preteZzno imenuje Vliada Republike Hrvatske ili upravno vijece
pravne osobe. Izuzetke predstavijaju imenovanja ravnatelja od strane Hrvatskoga sabora (npr.
ravnatelj Agencije za za$titu osobnih podataka) ili nadleZznog ministra (npr. ravnatelj Agencije
za reviziju sustava provedbe programa Europske unije) . Mandat ravnatelja takoder je u
najveéem broju slucajeva odreden u trajanju od 4 ili 5 godina.

Nacin imenovanja upravljackih tijela pravnih osoba agencijskog tipa obiljezavaju izrazite
razlike medu pojedinim pravnim osobama. Tako se ¢lanovi tijela imenuju na temelju
provedenih javnih natjecaja, temeljem prijava prikupljenih povodom javnog poziva, na
prijedlog Vlade Republike Hrvatske, nadleZznih ministara, ministarstava ili samih kolegijalnih
tijela pravne osobe kao i na druge nadine.

U tablici u nastavku daje se prikaz upravijackih tijela pravnih osoba agencijskog tipa s
podacima o broju njihovih ¢lanova, trajanju mandata, tijelima koja ih imenuju kao i nacinu
imenovanja:

| Good governence* - nagela dobrog upravljanja/dobre vladavine; izvor: Priop¢enje Europske komisije od 25.
srpnja 2001. "European governance - A white paper” COM (2001) 428 - Official Journal C 287 od 12.10.2001
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HRVATSKA ENERGETSKA

Upravno vijece

Hrvatski sabor

SEKTORA | INVESTICUA

Javni poziv
REGULATORNA AGENCLA (€lanovi obavljaju
duinost
profesionalno)
AGENCUA ZA INVESTICUE | Upravno vijede Viada Republike | Na prijediog ministra gospodarstva
KONKURENTNOST Hrvatske {predstavnic tijela driavne uprave nadleinm za
gospodarstvo, financije, poduzetniStvo 1 obrt,
regionalni razvoy t fondove EU, turizam
graditeljstvo, pravosude te vanjske i europske
poslove.
Ravnatel) Viada Republike |Javni natjecay
Hrvatske
CENTAR ZA PRACENJE Upravni odbor Vlada Republike | Na prijediog ministra gospodarstva
POSLOVANJA ENERGETSKOG Hrvatske

Nadzorni odbor

Po poloZaju mmnistar gospodarstva 1 munistar
financya

HRVATSKA AGENCUA ZA
OBVEZNE ZALIHE NAFTE L
NAFTNIH DERIVATA

Upravno vijece

Vlada Republike
Hrvatske

Na pryjedlog ministra gospodarstva {predstavnik
Ministarstva gospodarstva, predstavnitk
Ministarstva financija te tri neovisna stru¢njaka)

Ravnately

Upravno vijece

Javni natjecay

AGENCUA ZA UGUIKOVODIKE

Upravno vijece

Vlada Republike
Hrvatske

Na prijedlog ministra nadieZnog za rudarstvo, a
po prethodnom prijedlogu nadleinth sredisnpth
tijela drZavne uprave (predstavnik ministarstva
nadleznog za financye, ministarstva nadleinog
za zastitu okolisa, ministarstva nadleznog za
prostorno uredenje, ministarstva nadleznog za
znanost, tyela nadleZnog za pracenje
postovanja energetskog sektora 1 investicya,
tyela nadleznog za upravijanje drzavnom
imovinom i dva predstavnika ministarstva
nadleznog za gospodarstva)

Uprava

Viada Repubhke
Hrvatske

Javni natjeca)

I

AGENCUA ZA OPREMU POD
TLAKOM

Upravno vyjece

Vlada Republike
Hrvatske

Vlada Republike Hrvatske imenuje predsjednika
Upravnog vijeca koji je predstavnik ministarstva
nadleZnog za gospodarstvo , dva predstavnika
ministarstva nadleZznog za gospodarstvo, te po
jednog predstavnika ministarstva nadleinog za
graditeljstvo | ministarstva nadleZnog za zastitu
okolhisa 1 prirode

-

Ravnatelj Upravno vijece Javni natjeca)
I
HRVATSKA AKREDITACUSKA Upravno vijece Vlada Republike
AGENCIJA Hrvatske

Ravnatels

Viada Republike
Hrvatske

Na pryjedlog mintstra gospodarstva na temelju
javnog natjecaja

HRVATSKI ZAVOD ZA NORME

Upravno vijece

Viada Republike
Hrvatske

predsjednika 1 dva ¢lana prediaze ministarstvo
nadiezno za poslove gospodarstva, jednog
¢lana predlaZe Strucno vijece 1 jednog ¢lana
predlaZe Radnicko vijece HZN a

Ravnatel)

Viada Republike
Hrvatske

Na pryedlog ministra gospodarstva na temelju
Jjavnog natjecaja

CENTAR ZA
RESTRUKTURIRANIJE |
PRODAJU

Upravno vijece

Vlada Republike
Hrvatske

Upravno vijece od devet ¢lanova €ine
predstojnik Drzavnog ureda, zamjenici ministra
nadleZnog za gospodarstvo, mimistra nadleinog
za financije, ministra nadleznog za turtzam,
ministra nadleznog za pomorstvo, promet
infrastrukturu, ministra nadleinog za
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poljoprivredu 1 ministra nadleinog za branitelje
koje imenuje Vlada RH te predstavnik sindikata
1 predstavnik poslodavaca Predstojnik
Drzavnog ureda je po funkcy predsjednik
Upravnog vijeca

ZEUJEZNICKOM PROMETU

Ravnatel) 1 Viada Republike | Na prijediog Upravnog vijeca
Hrvatske
HRVATSKA AGENCIJA ZA Upravno vijece S Hrvatski sabor Na prijedlog Viade
NADZOR FINANCUSKIH (€lanovi obavljaju
USLUGA duZnost
profesionalno)
Glavni tagnik 1 Upravno vijece Javni natjeday
DRZAVNA AGENCUA ZA Uprava 3 Po poloZaju minustar financya, predsjednici
OSIGURANJE STEDNIH ULOGA Odbora za financije 1 drzaviu proracun 1 Odbora
{ SANACHU BANAKA za gospodarstvo Hrvatskog sabora Ministar
financya je po polozaju predsjednik Uprave
Direktor 1 Vliada Republike
Hrvatske
FINANCIISKA AGENCUA Nadzorni odbor 5 Viada Republike | Na prijediog Mimistarstva financya
Hrvatske
Uprava 5 Nadzorni odbor
AGENCUA ZA REVIZUU Upravno vijece 3 Ministar financiya | -
SUSTAVA PROVEDBE R : 3 M fi N diog U i
PROGRAMA EUROPSKE UNUJE avnatelj inistar financya | Na pryedlog Upravnog vije€a
AGENCUA 7A ZASTITU Ravnatelj 1 Hrvatsk: sabor Na priyedlog Viade Republike Hrvatske
OSOBNIH PODATAKA
AGENCUA ZA ZASTITU Vijede 5 Hrvatski sabor Na priedlog Viade Republike Hrvatske
TRZISNOG NATIECANIA (&lanovi obavljaju
duinost
profesionalno}
AGENCIJA ZA ELEKTRONICKE | Vijece (predsjednik |7 Hrvatski: sabor Na prijedlog Viade Republike Hrvatske po
MEDUE Viyjeca je ujedno | javnom pozivu
ravnately Agencije, a
clanovi obavljaju
duinost
profesionalno)
HRVATSKA REGULATORNA Vijece 5 Hrvatski sabor Na prijediog Vlade Republike Hrvatske po
AGENCUA ZA MREZNE (Clanovi obavljaju Javnom pozivu
DJELATNOSTI duinost
profesionaino)
Ravnatelj 1 Vijece Javnt natjeca)
AGENCUA 2A SIGURNOST Upravno vijece 5 Vlada Republike | Javni natjecay
ZEUEZNICKOG PROMETA Hrvatske
! Ravnatelj 1 Viada Republike | Javni natjecaj
Hrvatske
HRVATSKA AGENCIJA ZA Vijece ) Viada Republike | Na prijedlog ministra na temelju javnog
CIVILNO ZRAKOPLOVSTVO i Hrvatske natjeéaja
Direktor 1 Vijece Uz suglasnost Viade Republike Hrvatske na
temelju javnog natjecaja
AGENCUA ZA ISTRAZIVANJE Upravno vijece 3 Vliada Republike | Na temelju javnog natjecaja kojeg provods
NESRECA U ZRACNOM, Hrvatske ministarstvo
POMORSKOM |
Ravnatelj 1 Upravno wijece Javni natjeda)
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AGENCIA ZA VODNE PUTOVE | Upravno vijece 7 Viada Repubhke | Na pryedlog ministra prometa {tr predtavnika
Hrvatske munistarstva nadleZnog za unutarnju plovidbu
(promet), po jedan predstavnik ministarstava
nadlezruh za zastitu okohsa, financie 1
upravijanje vodama te jedan predstavnik
Hrvatskih voda)
Ravnatelj 1 Viada Republike | Na prijedlog Upravnog vijeca na temelju javnog
Hrvatske natjecaja
AGENCIJA ZA OBALNI LINUSKI | Upravno vijece 5 Viada Republike | Na pryediog ministra prometa (tr1 predstavnika
POMORSKI PROMET Hrvatske munistarstva pomorstva od kojph je jedan
predsjednik vijeca te po jedan predstavnik
mmistarstava nadleznih za financije 1 razvoy
otoka)
Ravnatelj 1 Upravno vijece Uz suglasnost ministra na temelju javnog
natjecaja
HRVATSKI REGISTAR Upravno vijece 9 Vlada Republike | Tri ¢lana imenuje Vlada Republike Hrvatske, 1z
BRODOVA Hrvatske, ministarstava nadleZnog za poslove pomorstva,
korisnici usluga 1 | unutarnju plovidbu 1 za rad Cetiri €lana
zaposlenici imenuju, uz naknadnu suglasnost Viade,
Hrvatsko pomorsko brodarstvo drustvo (2},
Hrvatsko brodogradevno drustvo 1 Hrvatsk:
osiguravateljt 1 reosiguravatelj brodova Dva
¢lana biraju 1z svopih redova struénjaci HRB a
Ravnatelj 1 Upravno vijece Javnu natjecay
HRVATSKA AGENCIIA ZA Upravni odbor 15 Vlada Republike | Po jednog ¢lana na pryedlog ministara
MALO GOSPODARSTVO, Hrvatske nadleinih za poduzetniitvo 1 obrt, znanost,
INOVACUE 1 INVESTICUE financye, regionalni razvoy, vanjske poslove,
rad, tunzam, poljoprivredu, gospodarstvo te po
jednog na prijedliog predsjednika Hrvatske
gospodarske komore, Hrvatske obrtnicke
komore, Hrvatskog saveza zadruga 1 Hrvatske
udruge poslodavaca
Uprava 4 Upravni odbor
AGENCUA ZA PRAVNI Upravno vijece ) Clanovi su po poloZaju minsstri nadleZni za
PROMET { POSREDOVANJE graditeljstvo, pravosude, financije, regionalnt
NEKRETNINAMA razvoj i poljoprivredu, a mirustar nadlezan za
graditeljstvo Je predsjednik Upravnog vijeca
Direktor 1 Vlada Republike | Na prijedlog munistra graditeljstva
Hrvatske
AGENCIJA ZA OZAKONIJENJE Upravno vijece 3 Vlada Republike | Na prijedlog ministra
NEZAKONITO 1ZGRADENIH Hrvatske
ZGRADA * ’ e
Ravnatelj 1 Viada Republike | Na prijediog Upravnog vijeca na temelju javnog
Hrvatske natjecaja
HRVATSKI ZAVOD ZA Upravno vijece | 5 Ministar
PROSTORNI RAZVOJ nadleZan za
prostorno
uredenje
Ravnatel) 1 Upravno vijece Javni natjeca
AGENCIJA ZA REGIONALNI Upravno vijece 3 Vlada Republike | Na prijedlog mimistra nadleznog za regionalini
RAZVO) REPUBLIKE HRVATSKE L Hrvatske razvo}
Ravnatelj 1 Ministar Na prijediog Upravnog vijeca na temelju javnog
natjeaja
SREDISNJA AGENCUA ZA Upravno vijece 3 Viada Republike | Na prijediog ministra nadleZnog za regionalni
FINANCIRANIJE { UGOVARANIJE Hrvatske razvo)
PROGRAMA | PROJEKATA R | 1 Viada Reoubhk N i |
EUROPSKE UNUE avnatelj ada Republike 3 prlje og ministra na temelju javnog
Hrvatske natjetaja
AGENCUA ZA LEKOVE | Upravno vijece 5 Vlada Republike

Na prijedlog ministra nadleznog za zdravstvo J




MEDICINSKE PROIZVODE Hrvatske
Ravnatel) 1 Upravno vijece Javni natjeca)
AGENCUA ZA KVAUTETU | Upravno vijece 7 Viada Na priyedlog minsstra nadleznog za zdravstvo
AKREDITACIJU U ZDRAVSTVU | R el 1 U | tet
SOCLIALNOJ SKRBI avnatelj pravno vijece avni natjeca)
AGENCUA ZA Upravno vijece 5 Viada Republike | Na prijedlog ministra poljoprivrede
POLJOPRIVREDNO ZEMUISTE Hrvatske
Ravnatel 1 Upravno vijece Javni natjeca)
HRVATSKA POLIOPRIVREDNA | Upravno vijece S Vlada Republike | Na prijedliog ministra poljoprivrede
AGENCUA Hrvatske
(predsjednika 13
¢lana)
Jednog ¢lana Upravnog vyeca biraju zaposlenic
Agencije sukladno propisima o radu
Ravnatel; 1 Upravno vijece Na prijedlog ministra poljoprivrede na temelju
javnog natjecaja
AGENCUA zA PLACANIA U Upravno vijece 5 Viada Republike | Na prijediog ministra poljoprivrede {€lanovi su
POLJOPRIVRED!, RIBARSTVU | Hrvatske po jedan predstavnik ministarstava nadleznih za
RURALNOM RAZVOJU poljoprivreduy, financye 1 regionalni razvoj te
predstavnik radnika zaposlen u Agencip, 1zabran
sukiadno odredbama Zakona o radu)
Ravnatel) 1 Upravno vijece Javni natjecaj
HRVATSKA AGENCUA ZA Upravno vijece 5 Viada Repubhke | Na pryedlog nadleinith ministarstava
HRANU Hrvatske {predsjednik 1 jedan &lan su predstavnici
Ministarstva poljoprivrede, jedan clan je
predstavnik Ministarstva zdravlja, a jedan ¢lan
Je predstavnik udruga potro3aca imenovan na
prijediog ministarstva nadleZnog za zastitu
potrosaca Jednog ¢lana biraju sluzbenicit
namjestenici Agenciie prema propisima o radu}
Ravnatelj 1 Upravno vijece Na prijedlog ministara na temelju javnog
natjetaja
HRVATSKI CENTAR ZA Upravno vijece 5 Vlada Republtke | Na prijedlog Ministarstva poljoprivrede Jednog
POUOPRIVREDU, HRANU [ Hrvatske &lana imenuje radnicko vijece
SELO N
Ravnatelj 1 Upravno vijece Javni natjeca
SAVIETODAVNA SLUZBA Upravno viece 5 Vlada Republtke | Na pryediog Ministarstva poljoprivrede Jednog
Hrvatske clana biraju zaposlenic sukladno propisima o
radu
Ravnatelj 1 Upravno vijece Javni natjeca
HRVATSKE VODE Upravno vijece 7 Vlada Republike | Na prijedlog ministra poljoprivrede (6) a
Hrvatske jednog ¢lana imenuju radnici, odnosno
radnicko vijece
Generalnidirektor |1 Vlada Republike | Na priyjedlog ministra poljoprivrede
Hrvatske
AGENCIJA ZA PROSTORE Upravno vijece 5 Vlada Republike ' U Upravno vijece Viada imenuje po jednog
UGROZENE EKSPLOZIVNOM Hrvatske drzavnog duznosnika 1z Ministarstva unutarnjih
ATMOSFEROM (Ex -AGENCHA) poslova, Ministarstva financya, Ministarstva
graditeljstva 1 prostornoga uredenja,
Ministarstva gospodarstva te jednog
redstavnika Ex — AGENCUE
| p
Ravhatelj 1 Upravno vijece <]
HRVATSKI CENTAR ZA Upravno vijece 9 Vlada Republike | Medu ¢lanovima su obavezno po jedan
RAZMINIRANIJE Hrvatske predstavnik Ministarstva unutarngh poslova,
Ministarstva vanjskih ¢ europskih poslova te
Ministarstva obrane
Ravnatelj 1 Viada Republike

Hrvatske

.
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AGENCUA ZA ODGOI |
OBRAZOVANIE

Upravno vijece

Viada Republike
Hrvatske

Na pryedlog ministra nadleZnog za obrazovanje

Ravnatelj

Upravno vijece

Javnt natjeca)

AGENCUA ZA MOBILNOST |
PROGRAME EUROPSKE UNIJE

Upravno vijece

Viada Republike
Hrvatske

Na prijediog ministra znanostt i obrazovanja
{predsjednika i jednog &lana 1z ministarstva
nadleZnog za obrazovanje, po jednog ¢lana 1z
ministarstva nadleZznog za mlade, ministarstva
nadleznog za financye, Agencije te jednog
struénjaka 1z akademske zajednice, 1 jednog
predstavnika Agencie 2a strukovno
obrazovanje)

Ravnatelj

Upravno vijece

Javni natjeca)

AGENCUA ZA ZNANOST |
VISOKO OBRAZOVANJE

Upravno vijece

Hrvatskt sabor

Predsjednika 1 dva €lana na pryediog Vlade te
po Jednog clana na prijediog Rektorskoga
zbora, Vijeca veleucihista 1 visokih Skola,
nacionalnoga vijeca nadleznog za znanost,
nacionalnoga vijeca nadleinog za visoko
obrazovanje 1 Hrvatskoga studentskog zbora
Agencija simenuge | razrjeSuje jednog Clana iz
reda svoph zaposlentka

Ravnatel)

Upravno vijece

Na temelju javnog natjecaja

AGENCUA ZA STRUKOVNO
OBRAZOVANIE |
OBRAZOVANJE ODRASLIH

Upravno vijece

Viada Republike
Hrvatske

Vlada imenuje predsjednika t tn ¢lana na
pryedlog ministra nadleZnog za obrazovanje te
dva &lana, od kojih e jedan predstavnik
sindikata, a jedan predstavnik poslodavaca, na
pryedlog Gospodarsko socijalnog vijeca Jednog
¢lana imenuje i razrjeSava Agencia iz reda
svojih zaposlenika

Ravnatel

Upravno vijece

Javni natjeca)

HRVATSKI MJERITELISKI
INSTITUT

Upravno vijece

Vlada Republike
Hrvatske

Na priyediog ministra nadleznog za znanost

Ravnatelj

Viada Republike
Hrvatske

Na prijedlog ministra na temelju javnog
natje€asa

HRVATSKI AUDIOVIZUALN!
CENTAR

Upravni odbor

Ministarstvo
kulture

Predsjednika 1 tri ¢lana imenuje Ministarstvo
kulture 1z redova istaknutith umjetnika
kulturnih djelatnika, koje predlazu udruge na
temelju javnog poziva koji objavijuje Centar
Jednoga ¢lana biraju radnict Centra 1z svojth
redova

Ravnatelj

Upravmi odbor

Javni natjeca)

AGENCUA ZA ZASTITU
OKOU3A

Upravno vijece

Ministar zastite
okolisa

Cetirt €lana imenuje 1 razrjeduje ministar zastite
okoli3a 1z reda istaknutih struénjaka na
podrudju zastite okolisa Jednog Clana biraju
djelatnici Agencie iz svopih redova na nacin
propisamim Statutom

Ravnately

Ministar zastite
okolisa

Javni natjeca)

DRZAVNI ZAVOD ZA ZASTITU
PRIRODE

Upravno vijece

Viada Republike
Hrvatske

Na prijedlog ministra nadleinog za poslove
zastite prirode Jednog ¢iana biraju radnici
sukladno Zakonu o radu

Ravnatel)

Viada Republike
Hrvatske

Na prijedlog ministra na temelju javnog
natjeaja

FOND ZA ZASTITU OKOLISA |
ENERGETSKU UCINKOVITOST

Upravni odbor

Viada Republike
Hrvatske

Dva predstavnika ministarstva nadleznog za
zastitu okoh3a , po Jednog predstavnika
ministarstva nadleinog za energetiku,
ministarstva nadleznog za financiye , Hrvatskog
sabora, Hrvatske gospodarske komore te jedan
predstavnik iz redova stru¢njaka 1z podrucja
zastite okohsa

Direktor

Viada Republike

§ Na prijedlog Upravnog odbora na temelju




Hrvatske Jjavnog natjedaja
FOND zA NAKNADU ODUZETE | Upravni odbor 5 - - Po poloZaju munistrt financya, pravosuda,
IMOVINE uprave, poljoprivrede t graditeljstva
prostornog uredenja
Nadzornt odbor 5 Do Hrvatski sabor -
opoziv
a
Predsjednik 1 Do Viada Republike |-
razrje$ | Hrvatske
enja
AGENCUA ZA OSIGURANJE Upravno vijece 3 4 Vlada Repubhke |Jednog ¢lana na pryedlog ministra 1 dva ¢lana
RADNICKIH POTRAZIVANJA U Hrvatske od kojih je jedan predstavnik sindtkata 1 jedan
SLUCAJU STECAIA predstavnik poslodavaca na pryediog GSV-a
POSLODAVCA
Ravnatel) 1 4 Vlada Republike | Na pryedlog ministra nadleZnog za rad na
Hrvatske temelju javnog natjecaja
ZAVOD A VJESTACENJE, Upravno vijece 7 4 Vlada Republike | Dva &lana na pryedlog ministra nadleznog za
PROFESIONALNU Hrvatske rad, dva ¢lana na prijediog ministra nadleinog
REHABILITACUU | 2a socyalnu politiku, dva ¢lana na prijediog
ZAPOSUIAVANJE OSOBA S GSV a, od kojih je jedan predstavnik sindikata 1
INVALIDITETOM jedan predstavnik poslodavaca te jednog ¢lana
na prijedlog udruga osoba s invaliditetom
Ravnatel; 1 4 Viada Republike | Na prijedlog ministra nadleznog za rad na
Hrvatske temelju javnog natjecaja
SREDISNJI REGISTAR Upravno vijece 7 4 viada Republike | Cetiri élana na prijedlog ministra nadleznog za
OSIGURANIKA Hrvatske mirovinski sustav, dva ¢lana na pryedlog GSV-a
te jednog predstavnika radnika
Ravnatel) 1 4 Viada Republike | Javni natjeca;
Hrvatske
PRAVOSUDNA AKADEMIUA Upravno vijece 11 4 - -5 stalnih ¢lanov, po poloZaju predsjednik
Vrhovnog suda, Glavni drzavni odvjetnik,
ministar pravosuda,predsjednik DSV a i
predsjednik Driavnoodvjetnickog vijeca
6 ¢lanova imenuje se na mandat 1 sudac
Vrhovnog suda {imenuje ga opca sjednica
Vrhovnog suda), 1 zamjenik glavnog drzavnog
odjvetnika (imenuje ga kolegy zamjenika
glavnog drzavnog odvjetnika) 2 predstavnika
sveu€ilisnih nastavruka pravnth znanosti
{imenuyu th dekani), 2 predstavnika zaposlenika
Akademije
Ravnatel} 1 4 Upravno vijece Javni natjecaj
DRZAVNA SKOLA ZA JAVNU Upravno vijece 5 4 Viada Republike | Na prijedlog ministra uprave
UPRAVU Hrvatske
Ravnatelj 1 4 Upravno vijece javni natjeca)
NACIONALNI CENTAR ZA Upravno vijece 7 4 Vlada Republike | na pryedlog ministra znanosti, obrazovanja |
VANISKO VREDNOVANIE Hrvatske sporta, a na temelju javnog poziva
| 0BRAZOVANJIA .
[ Ravnatel} 1 4 Upravno vijece ( na nacin 1 v postupku utvrdenom Zakonom o
ustanovama
HRVATSKA AKADEMSKA 1 Upravno vijece 5 4 Ministar jedan ¢lan je predstavnik zaposlenika imenovan
ISTRAZIVACKA MREZA nadleina za ili1zabran u skladu s propisima o radu
(CARNet) znanost |
obrazovanje
Ravnatelj 1 I4 Ministar
nadleina za
znanost ¢
obrazovanje

U 5 pravnih osoba agencijskog tipa ¢lanovi Upravnog vijeca ili Vijeca duZnost obavljaju
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profesionalno, dok u 51 pravnoj osobi ¢lanovi upravnog vijeca ili drugog kolegijalnog tijela
nisu zaposlenici pravne osobe te u veéini pravnih osoba primaju naknadu za svoj rad. Postoji
velika raznolikost u pitanju naknade za rad ¢lanova upravnih vijeca ili drugih kolegijalnih
tijela pravne osobe. Naknade za rad &lanova krecu se u rasponu od 500,00 do 3.742,32 kuna®.
Naknade za rad ¢lanova isplacuju se prema razli¢itim kriterijima (npr. po sjednici, mjesecno).

S obzirom da ne postoji zakonski okvir koji na jedinstveni nacin ureduje strukturu i nacin rada
agencija, posebnim zakonima se na razlifite naline ureduje upravljanje agencijama i
imenovanje ¢lanova upravljackih tijela, $to obiljeZzava velika raznolikost i neujednacenost u
pristupu u odnosu na vrstu upravljackih tijela, nac¢inu njihova imenovanja i troSkovima za
njihov rad, sto dodatno pridonosi neuredenosti cjelokupnog sustava agencija.

Agencije se u Hrvatskoj osnivaju za regulaciju i za provedbu javnih politika. Razlikuju se
regulacijske agencije, koje reguliraju pojedini sektor (npr. elektronicke komunikacije,
financijske usluge) 1 1zvrSne agencije koje provode propise odnosno politike u
spezc}jaliziranom podrucju (npr. pla¢anje poljoprivrednim subjektima, obrazovanje odraslih i
sL.)

Polaze¢i od osnovne tipologije agencija (regulacijskih i izvrsnih) i potrebe da se u uredenju
sustava agencija na jedinstven nacin urede i zajedni¢ke osnove nacina upravljanja agencijama,
potrebno je utvrditi zajedniC¢ke osnove nalina upravljanja regulacijskim agencijama i
zajedni¢ke osnove nacina upravljanja izvr$nim agencijama. Vodeéi rauna o racionalnosti i
procesima u obavljanju poslova, u izvrSnim agencijama kao tijelo upravljanja racionalno je
predvidjeti samo ravnatelja (koji ima zamjenika), a u regulacijskim agencijama upravno

vijece 1 ravnatelja, (odnosno upravno vijece €iji je predsjednik ujedno i ravnatelj), a ¢lanovi
vijeca duZnost obavljaju profesionalno.

Od svih agencija, jedino je u Agenciji za zaStitu osobnih podataka, kao tijelo upravijanja
predviden samo ravnatelj (koji ima zamjenika) i primjer je racionalnog upravljanja, koje je
pozeljno slijediti u odabiru modela upravljanja u svim izvr$nim agencijama.

PredloZeni model upravljanja za regulacijske agencije, takoder se u bitnome oslanja na vec
postoje¢i model upravljanja u nekoliko agencija koje prema posebnim zakonima imaju
regulatorne ovlasti (primjerice, Hrvatska energetska regulatorna agencija, koja ima Vijece, a
Clanovi vijeca duZnost obavljaju profesionalno; Hrvatska agencija za nadzor financijskih
usluga, koja ima upravno vijece i glavnog tajnika, a ¢lanovi vijeca duZnost obavljaju
profesionalno; Agencija za elektroni¢ke medije, koja ima Vijece (predsjednik vijeca je ujedno
ravnatelj Agencije, ¢lanovi obavljaju duznost profesionalno; Hrvatska regulatorna agencija za
mrezne djelatnosti, koja ima Vijece, a ¢lanovi vije¢a duznost obavljaju profesionalno;
Agencija za sigurnost zeljezni¢kog prometa, koja ima upravno vijece 1 ravnatelja).

Takoder je na jedinstven nacin potrebno utvrditi okvirne uvjete za prestanak duZnosti prije
isteka mandata, kao i obvezu utvrdivanja stru¢nih uvjeta koje trebaju ispunjavati osobe za
mjesto ravnatelja, zamjenika ravnatelja, odnosno ¢lanova upravnog vijeca, te osigurati nacin

# Podaci iz analize provedene 2012. godine u Ministarstvu uprave

* Kopri¢ 1., MarCeti¢ G., Musa A., Pulabi¢ V., Lali¢ Novak G., (2014) Upravna znanost- javna uprava u
suvremenom europskom kontekstu, Zagreb: Pravni fakultet, Studijski centar za javnu upravu i javne financije,
str.206.
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njihova zapo$ljavanja, odnosno imenovanja na temelju javnog natje€aja, odnosno javnog
poziva.

Na ovaj na¢in moZe se osigurati optimalni model upravljanja uz znacajne ustede u drZavnom
proracunu i osigurati potrebna razina stru¢nosti 1 transparentnosti.

Financiranje, radni odnosi i primjena propisa o plaéama

Nacin stjecanja sredstava agencija ureden je posebnim zakonima kojima se agencije osnivaju.
Nacin stjecanja sredstava je razli€it, a u vecini slu¢ajeva sredstva se stjecu iz viSe razli¢itih
izvora (iz drZavnog proracuna, iz naknada, obavljanjem vlastite djelatnosti, obavljanjem
usluga, ¢lanarinom, prodajom (npr. norma, dokumentacije) iz donacija i iz drugih izvora. U
pojedinim slu¢ajevima, prihodi ostvareni od poslovanja uplacuju se u drzavni proracun (npr.
Hrvatska agencija za obvezne zalihe nafte 1 naftnih derivata; Hrvatska poljoprivredna agencija
- ako se poslovanjem ostvari dobit, cjelokupni iznos dobiti prihod je drZavnog proracuna,
Agencija za prostore ugroZene eksplozivnhom atmosferom (Ex-Agencija) — prihodi od
obavljanja djelatnosti prihod su drZavnog proracuna i uplacuju se u drZavni proracun; Fond
za naknadu oduzete imovine - prihodi od prodaje stanova stanarima koji su pravo na otkup
stana stekli u skladu s odredbama posebnog zakona o naknadi, prihodi su drZavnog
proracuna i uplacuju se u drZavni proracun), dok su u nekim sluéajevima prihodi ostvareni
poslovanjem, vlastiti prihod agencije (npr. Agencija za pravni promet i posredovanje
nekretninama — prihodi od provizija na koje ostvaruje pravo pri kupnji i prodaji nekretnina,
prihodi od najma i zakupa nekretnina te razlika u cijeni prilikom prodaje viastiti su prihodi
APN-a).

Na zaposlene u agencijama primjenjuju se opci propisi o radu. Na place zaposlenika u veéini
slu€ajeva primjenjuju se propisi o platama u javnim sluZbama, osim na zaposlene u 14
agencija, odnosno pravnih osoba agencijskog tipa na koje se ne primjenjuje Zakon o placama
u javnim sluzbama (Hrvatska energetska regulatorna agencija (HERA), Centar za pracenje
poslovanja energetskog sektora i investicija (CEI), Hrvatska agencija za nadzor financijskih
usluga (HANFA), Drzavna agencija za osiguranje Stednih uloga i sanaciju banaka (DAB),
Financijska agencija (FINA), Agencija za elektroni¢ke medije, Hrvatska regulatorna agencija
za mrezne djelatnosti (HAKOM), Hrvatska agencija za civilno zrakoplovstvo (HACZ),
Hrvatski registar brodova (HRB), Agencija za lijekove 1 medicinske proizvode (HALMED),
Agencija za prostore ugrozene eksplozivnom atmosferom (Ex-Agencija), Fond za zastitu
okoli$a i energetsku u¢inkovitost, Hrvatske vode, te Fond za naknadu oduzete imovine).

Propisi o placama u javnim sluzbama (prema Zakonu o sigurnosti i interoperabilnosti
ZeljezniCkog sustava), prestati ¢e se primjenjivati i na place zaposlenika u Agenciji za
sigurnost zeljezni¢kog sustava, od trenutka stupanja na snagu pravilnika kojim se propisuje
visina naknada za obavljanje i razvoj djelatnosti Agencije, nacin uskladivanja visine naknada,
nacin naplate i ostala pitanja u vezi s naknadama (kojeg donosi ministar), 1 od tog trenutka
primjenjivati ¢e se odredba navedenog Zakona kojom je propisano da je agencija ovlaStena u
skladu s trzi$nim uvjetima izradivati vlastiti sustav placa radi stjecanja odgovarajuceg
struénog osoblja®>. Stupanjem na snagu navedenog pravilnika, propisi o placama u javnim
sluzbama nece se primjenjivati na ukupno 15 pravnih osoba agencijskog tipa.

% Clanak 16 i ¢lanak 137. Zakona o sigurnosti i interoperabilnosti zeljezni¢kog sustava (,,Narodne novine* br.
82/13.)
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Takoder, Hrvatska agencija za civilno zrakoplovstvo ovlastena je, prema Zakonu o zratnom
prometu’ 6 u skladu s trZi¥nim uvjetima izradivati vlastiti sustav plaéa radi stjecanja
odgovarajuceg struénog osoblja, ¢ime je izrijekom isklju¢ena primjena propisa o placama u
javnim sluzbama, dok u odnosu na ostale agencije na koje se ne primjenjuju propisi o placama
u javnim sluzbama, posebni zakoni ne sadrZe izri¢ite odredbe o placama zaposlenih niti su
Uredbom o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u javnim sluzZbama
propisani posebni nazivi radnih mjesta i koeficijenti sloZenosti poslova za zaposlene u tim
agencijama.

S obzirom da sve pravne osobe agencijskog tipa obavljaju javne ovlasti, odnosno povjerene
poslove drZavne uprave, na sve agencije prvenstveno bi se trebao primjenjivati jedinstveni
rezim plaéa. Osnivaé svih pravnih osoba s javnim ovlastima je drzava, koja im je zakonom
podijelila javne ovlasti koje izvorno pripadaju drZavi i u obavljanju kojih pravne osobe s
javnim ovlastima nastupaju s autoritetom drzavne, a koja ujedno nadoknaduje i Stetu koja
gradaninu, pravnoj osobi ili drugoj stranci nastane nezakonitim ili nepravilnim radom pravnih
osoba koje imaju javne ovlasti u povjerenim poslovima drzavne uprave®’. Iz navedenih
razloga, na plaCe zaposlenika u svim pravnim osobama s javnim ovlastima trebao bi se
prvenstveno jednako primjenjivati zakon kojim se ureduju plade u javnim sluzbama, te
dodatno razmotriti da se agencije u cijelosti uklope u okvir propisa o drzavnoj sluzbi,
ukljuéujuéi propise o placama. Sustav placa zaposlenih u agencijama bitno je fleksibilniji
nego $to je to u tijelima drZavne uprave gdje je status zaposlenih ureden Zakonom o drZavnim
sluzbenicima. Obzirom da su place zaposlenih u javnim sluZzbama vece od plaéa zaposlenih u
drzavnoj sluzbi, obavljanje poslova u agencijama, poveéava razinu troskova za obavljanje
poslova iste sloZenosti.

Iz istih razloga, a prvenstveno zbog Cinjenice §to javne ovlasti pripadaju drzavi i drzava ih
zakonom povjerava to¢no odredenim ili odredivim pravnim osobama, (i ne mogu se obavljati
na trziSnom nacelu), prihodi od obavljanja javnih ovlasti, odnosno od naknada koje pravne
osobe s javnim ovlastima ostvaruju obavljanjem tih javnih ovlasti, takoder bi trebali pripadati
drZavi, odnosno biti prihod drzave (drZzavnog proracuna), a ne vlastiti prihod pravne osobe, te
se kao prihod drzavnog proracuna i uplaéivati u drzavni proracun (kao Sto je to propisano
primjerice za prihode Hrvatske agencije za obvezne zalihe nafte i naftnih derivata, koji se
uplacuju u drzavni proracun).

Nacin financiranja i primjena Zakona o plaéama u javnim sluzbama, u pravnim osobama s
Jjavnim ovlastima agencijskog tipa daje se u tablici u nastavku

Naziv Financiranje Primjena propisa
o placamau
javnim sluzbama

HRVATSKA ENERGETSKA [z naknada NE
REGULATORNA AGENCIJA (HERA)
AGENCUA ZA INVESTICUE | 1z drzavnog proracuna 1 drugth tzvora DA

KONKURENTNOST {AIK)

CENTAR ZA PRACENIJE POSLOVANJA {Za pocetak rada u drzavnom proracunu) NE
ENERGETSKOG SEKTORA t INVESTICISA (CEI) 1z naknada
-1z druga sredstva ostvarenih iz obavljanja svoje

djelatnosti
HRVATSKA AGENCUA ZA OBVEZNE ZALIHE -1z drzavnog proracuna DA
NAFTE | NAFTNIH DERIVATA (HANDA) {prihodi ostvareni od poslovanja obveznim zalthama

% (:Ilanak 10 stavak 3 Zakona o zra¢nom prometu (,,Narodne novine” br 69/09, 84/11, 54/13, 127/13 192/14)
7 Clanak 14 Zakona o sustavu drzavne uprave (,,Narodne novine* br 150/11 112/13)
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nafte 1 naftnth derivata prihodi su Agencije 1 uplacuju se
u drZavni proracun)

AGENCHJA ZA UGUIKOVODIKE {za pocetak rada u drZavnom proracunu) DA
-1z prodaje dokumentacije za istrazivanje 1
eksploataciu ugljtkovodika
1z naknada
-1z drugth izvora
AGENCIJA ZA OPREMU POD TLAKOM (OPT- | (za pocetak rada u driavnom prorafunu) DA
AGENCUA) obavljanjem viastite djelatnosti
-1z drugih 1zvora
-donacija
HRVATSKA AKREDITACIISKA AGENCUA -1z drZavnog proracuna, DA
(HAA}) obavljanjem usluga
1zdrugih 1zvora
HRVATSKI ZAVOD ZA NORME 1z drZavnoga proracuna, DA
prodajom norma, normizaciyskih dokumenata 1 drugih
publikacya,
¢lanarinom,
naplatama za usluge 1
iz drugih 1zvora
CENTAR ZA RESTRUKTURIRANIJE | PRODAIJU 1z naknada DA
(CERP) donacye, kredity, sredstva medunarodne pomoci
sredstva 1z instrumenata programa 1 fondova Europske
unije 1 drugim sredstvima u skladu sa zakonom
HRVATSKA AGENCUA ZA NADZOR -1z drzavnog proracuna NE
FINANCUSKIH USLUGA (HANFA) 1z naknada
(- vidak prithoda te naplacene administrativne pristojbe
uplacuje se u drZzavni proracun
manjak sredstva nadoknaduje se od planiranih
prihoda 1z drZavnog proracuna)
DRZAVNA AGENCIJA ZA OSIGURANJE - premije osiguranja 5to th banke placaju DAB u za NE
STEDNIH ULOGA | SANACIJU BANAKA osiguranje Stednih uloga
(DAB) sredstva ostvarena plasiranjem tih sredstava sukladno
zakonu
- prihodi ostvareni poslovanjem
FINANCUSKA AGENCUA (FINA) — 1z prihoda ostvarenih poslovanjem —iz drugth 1zvora NE
{ visak prihoda rasporeduje se u opce priCuve, za razvo)
djefatnosti Agencije t u korist driavnog proracuna
- manjak prihoda ko nije moguce pokritt 1z opcih
pricuva, pokriva se 1z driavnog prorauna)
AGENCUA ZA REVIZIJU SUSTAVA -1z drzavnog proracuna DA
PROVEDBE PROGRAMA EUROPSKE UNLE
(ARPA)
AGENCUA ZA ZASTITU OSOBNIH 1z drzavnog proracuna DA
PODATAKA
AGENCUA ZA ZASTITU TRZIBNOG 1z driavnog proracuna DA
NATJECANJA (upravne pristojbe 1 upravno kaznene mjere koje
utvrduje 11znce AZTN, prihod su drzavnog proracuna)
AGENCUA ZA ELEKTRONICKE MEDVE sredstva za rad, ukljuCujuct sredstva za place ravnatelja NE

1 lanova Vijeca, osiguravaju se u skladu s godidnpim
financyskim planom Agencije 1z 1znosa od 0,5% od
ukupnoga godidnjeg bruto prihoda koji su u prethodnoy
godini ostvarih pruzateljt medyskih usluga

(place ravnatelja
Agencije 1 Clanova
Vijeca utvrduje
Hrvatsk: sabor na
prijedlog Viade RH)

HRVATSKA REGULATORNA AGENCUA ZA
MREZNE DJELATNOSTI (HAKOM)

-1z naknada

NE

AGENCUA ZA SIGURNOST ZELIEZNICKOG

-1z driavnog proracuna do dono$enja pravilnika 1z

DA-ali samo do
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PROMETA

¢lanka 16 st 3 Zakona o sigurnosti 1 interoperbilnosti
Zeljeznickog sustava

donosenja
pravilnika iz ¢lanka
16.st.3.

-1z naknada (nakon donosenja Praviinika iz ¢i 16 st.3
Zakona)

{ako u stucaju gospodarskog poremecaja th vide sile
Agencija ne bude u mogucénosti ostvarivati dostatna
sredstva 1z naknada, sredstva za obavljanje djelatnosti
osiguravaju se u driavnom proracunu }

Nakon donosenja
Pravilnika, na place
zaposlenika
prestaju se
primgenjivatl propisi
o pta¢ama u javnim
sluzbama (¢l 137)
Zakona

€116 st 5 Agencija
je oviastena u
skladu s trzismim
uvjetima izradvati
viastiti sustav placa
radi stjecanja
odgovarajuceg
struénog osoblja

HRVATSKA AGENCUA ZA CIVILNO
ZRAKOPLOVSTVO (HACZ)

1z prihoda od djelatnosti Agencye,
—1z naknada
{ako u slu¢aju vise sile, Agencya ne bude u mogucnostt
ostvarivats sredstva 1z naknada, sredstva za obavljanje
djelatnosti Agencije osiguravaju se u drzavnom
proracunu)

NE

Agencia je
oviastena u skladu s
trZiSnum uvjetima
1izradivati viastiti
sustav placa rads

stjecanja
odgovarajuceg
struénog osoblja
AGENCUA ZA ISTRAZIVANJE NESRECA U 1z driavnog proracuna DA
ZRACNOM, POMORSKOM 1 ZELUEZNICKOM 1z drugih 1zvora {donacije, fondovi i sl )
PROMETU
AGENCHA ZA VODNE PUTOVE 1z drzavnog proracuna DA
AGENCUA ZA OBALNI LINLSKI POMORSKI 1z naknada DA
PROMET 1z drzavnog proracun
1z viastitih prihoda
HRVATSK! REGISTAR BRODOVA (HRB) iz prihoda ostvarenth naplacivangem naknada NE
na temelju posebnog programa Viade RH sredstva se
mogu osiguratl 1 1z drzavnog proracuna
HRVATSKA AGENCIJA ZA MALO 1z driavnog proracuna DA
GOSPODARSTVO, INOVACUE | INVESTICUE 1z kredita 1 ostalih sredstava
{HAMAG-BICRO) bespovratne pomoci
prihoda od povrata kredita
AGENCUA ZA PRAVNI PROMET | iz drzavnog proracuna DA
POSREDOVANIE NEKRETNINAMA (APN) iz drugth 1zvora
(prihodi od provizija na koje ostvaruje pravo pri kupnjii
prodaji nekretning, prihodi od nayma 1 zakupa
nekretnina te raziika u cyeni prilikom prodaje viastiti su
prihodi APN a)
AGENCHA ZA OZAKONIJENJE NEZAKONITO 1z drzavnog proracuna DA
1ZGRADENIH ZGRADA (AZONIZ)
HRVATSKI ZAVOD ZA PROSTORNI RAZVOS 1z drzavnog proracuna DA
1z drugth 1zvora
AGENCHA ZA REGIONALNI RAZVO) 1z drzavnog proracuna DA
REPUBLIKE HRVATSKE 1z vlastitth prihoda
SREDISNJA AGENCUJA ZA FINANCIRANJE | 1z drzavnog proracuna DA
UGOVARANJE PROGRAMA | PROJEKATA 1z vlastitth prihoda
EUROPSKE UNIJE (SAFU)
AGENCIJA ZA LUEKOVE | MEDICINSKE 1z prihoda koje ostvar svopm poslovanjem NE
PROIZVODE (HALMED) (naplacivanjem usluga 1 godiSnpim pristojbama) ¢
1z drugih izvora u skladu s propisima
AGENCUA ZA KVALITETU 1 AKREDITACUU U 1z drZavnoga proracuna DA

ZDRAVSTVU | SOCIJALNOJ SKRBI

~ 1z prihoda ostvarenth poslovanjem

38




-1z naknada

AGENCUA ZA POUOPRIVREDNO ZEMUISTE | -1z drZavnog proraduna DA
(APZ) -obavljanjem svoje djelatnosti
-1z drugih 1zvora
HRVATSKA POLJOPRIVREDNA AGENCUA - obavljanjem viastite djelatnosti DA
-1z drZzavnog proracuna
-1z naknada
(ako se poslovanjem ostvari dobit, cjelokupni 1znos
dobiti prihod je driavnog proracuna)
AGENCUA ZA PLACANJA U POUOPRIVREDI, | -1z driavnog proracuna DA
RIBARSTVU 1 RURALNOM RAZVOIU - na drug nacin sukladno propisima 1 opéim aktima
Agencije.
HRVATSKA AGENCUA ZA HRANU (HAH) -iz drzavnog proracuna DA
-1z drugih prihoda koje organizira 1 provodi unutar
svoje djelatnosti
HRVATSKI CENTAR ZA POUIOPRIVREDU, -1z drzavnog proracuna DA
HRANU 1 SELO -1z drugth 1zvora
SAVJETODAVNA SLUZBA -1z drzavnog proratuna, DA
-obavljanjem svoje djelatnosti
-1z drugth 1zvora
HRVATSKE VODE -1z vodnih naknada NE
AGENCHA ZA PROSTORE UGROZENE -1z drZavnog proracuna NE
EKSPLOZIVNOM ATMOSFEROM (EX- {prihodi od abavijanja djelatnosti prihodi su driavnog
AGENCUA) prora¢una 1 upfaduju se u drzavm proracun)
HRVATSKI CENTAR ZA RAZMINIRANIE -1z drZzavnog proracuna DA
-1z drugth 1zvora
AGENCUJA ZA ODGOS | OBRAZOVANIJE -iz drzavnog proracuna DA
-1z drugih 1zvora
AGENCUA ZA MOBILNOST | PROGRAME -iz drZavnog proracuna DA
EUROPSKE UNUE (AMPEU) -fondova EU
-1z drugih 1zvora
AGENCIJA ZA ZNANOST § VISOKO -1z drzavnog proracuna DA
OBRAZOVANIE -1z drugth i1zvora
AGENCHA ZA STRUKOVNO OBRAZOVANIE | | -1z drzavnog proraduna DA
OBRAZOVANIE ODRASLIH (ASOO} -1z drugth 1zvora
HRVATSKI MJERITEUSKI INSTITUT (HMI) -1z drzavnog proracuna financira se u cijelosti djelatnost | DA
HM!-a
{sredstva ostvarena vlastitom djelatnoscu prihod su
HMI a)
HRVATSKI AUDIOVIZUALNI CENTAR -1z drzavnog proracuna, DA
-obavljanjem djelatnosti
1z drugth zvora
AGENCHA ZA ZASTITU OKOLI3A (AZO) -1z drzavnog proracuna DA
obavljanjem viastite djelatnosti
-1z drugth 1zvora, donacijama, sponzorstvom 1 na drugi
nacin u skladu sa Zakonom
DRZAVNI ZAVOD ZA ZASTITU PRIRODE 1z driavnog proracuna DA
obavljanjem vlastite djelatnostt
1z drugth 1zvora, donacyama, sponzorstvom i na drugt
nacin u skladu sa propisima + aktima Zavoda
FOND ZA ZASTITU OKOLISA | ENERGETSKU 1z driavnog proraduna NE
UCINKOVITOST -1z naknada
1zu proracuna jedinica lokalne 1 podrucne {regionalne)
samouprave
FOND ZA NAKNADU ODUZETE IMOVINE 1z drzavnog proraluna NE
{prihodi od prodaje stanova stanarima kot su pravo na
otkup stana stekl u skladu s odredbama posebnog
zakona o naknads, prihodt su drZavnog proracuna
uplacuju se u driavni proraun
pomoci 1h donacije koje Fond primi od medunarodnih
organizacya te od tyela 1 fondova Europske unije radi
unaprjedenja strutne il tehnicke razine djelatnosts
prihodt su fonda 1 uplacuju se u driavni proradun)
AGENCIJA ZA OSIGURANIE RADNICKIH -1z drZzavnog proracuna DA

POTRAZIVANJA U SLUCAIU STECAJA
POSLODAVCA
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ZAVOD ZA VIJESTACENIE, PROFESIONALNU -1z dravnog proracuna DA

REHABILITACISU | ZAPOSUAVANJE OSOBA S | -1z drugth 1zvora

INVALIDITETOM

SREDISNJI REGISTAR OSIGURANIKA -iz drzavnog proracuna DA

{REGOS) -1z naknada
-1z drugih 1zvora
(viSak prihoda nad rashodima, uplacuje se u drzavni
proracun).

PRAVOSUDNA AKADEMUA -1z dravnog proracuna DA
- 1z ;zdavanja publikacia 1 organiziranja edukacyskih
djelatnost
-1z drugih 1zvora u skladu sa zakonom

DRZAVNA SKOLA ZA JAVNU UPRAVU -1z drzavnog proraguna DA

1z viastitih prihoda
-1z pomodét medunarodnih organizacya

iz donacija od zaklada 1 udruga te domacih i stranth
pravnih 1 fizickih osoba
-napfatom naknada za obavijanje dopustene djelatnosti
drugth pravnih i fizickih osoba
-1Z potpora, sponzorstava t darovanja
-iz drugth 1zvora u skladu s zakonom

NACIONALNiI CENTAR ZA VANJSKO Zakonom nije 1izri¢ito propisano DA

VREDNOVANJE OBRAZOVANJA (prema DrZavnom proracunu —proracunski je korisnik)

HRVATSKA AKADEMSKA | ISTRAZIVACKA -1z drzavnog proracuna DA

MREZA (CARNet) 1z vlastitth prihoda

SluZbena evidencija agencija i drugih pravnih osoba s javnim ovlastima agencijskog tipa

U Republici Hrvatskoj nije propisana obveza vodenja evidencije pravnih osoba s javnim
ovlastima agencijskog tipa u djelokrugu nekog od tijela drzavne uprave ili drugog drzavnog
tijela. Poletkom 2012. godine Ministarstvo uprave je u suradnji s nadleZznim sredisnjim
tijelima drzavne uprave izradilo aktualni popis pravnih osoba s javnim ovlastima kojima je
osniva¢ Republika Hrvatska, koji je objavljen na internetskim stranicama Ministarstva uprave.
AZurirani popis posluZio je kao osnova za prikupljanje relevantnih podataka za pripremu
stru¢no-analitiCke podloge za daljnje aktivnosti u unaprjedenju stanja u sustavu tih pravnih
osoba.

U proteklom je razdoblju Vlada Republike Hrvatske, ili Ministarstvo uprave neposredno,
zaprimala novinarske upite ili zastupnicka pitanja zastupnika u Hrvatskome saboru kojim su
traZeni popisi agencija, zavoda, fondova i drugih pravnih osoba kao 1 razli€iti podaci vezani
uz njihovo poslovanje (npr. podaci o osnivanju, broju zaposlenih, prosje¢noj placi, rashodima
1 prihodima pravnih osoba). U pripremi odgovora koriSten je ranije spomenuti popis pri cemu
su odredeni podaci radi cjelovitosti odgovora morali biti prikupljeni neposredno od pravnih
osoba putem nadleZnih srediSnjih tijela drZavne uprave bududi isti podaci nisu bili javno
dostupni.

Radi povecanja razine pravne sigurnosti nedvojbenim utvrdivanjem popisa pravnih osoba
agencijskog tipa te radi povecanja razine transparentnosti rada i poslovanja tih pravnih osoba
potrebno je ustrojiti javno dostupnu sluzbenu evidenciju pravnih osoba agencijskog tipa,
utvrditi nadleZno tijelo za vodenje evidencije te obvezati nadleZna resorna tijela drzavne
uprave na dostavu relevantnih podataka kao i1 redovito obavjeStavanje o promjenama
podataka.
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Opdi akti i unutarnje ustrojstvo

Statuti su temeljni op¢i akti pravnih osoba agencijskog tipa kojima se, sukladno zakonu i aktu
o0 osnivanju, utvrduje ustrojstvo, ovlasti i nacin odlu¢ivanja pojedinih tijela te ureduju druga
pitanja od znafenja za obavljanje djelatnosti i poslovanje pravne osobe. Pravne osobe
agencijskog tipa imaju i druge opce akte sukladno zakonu, aktu o osnivanju i statutu (npr.
pravilnici, poslovnici, odluke).

Statuti pravnih osoba agencijskog tipa u najve¢em se dijelu ne objavljuju u ,,Narodnim
novinama“. Tek 7 pravnih osoba od ukupno 57 ima objavljen statut u sluzbenom listu
Republike Hrvatske dok u odnosu na preostale pravne osobe postoje slucajevi u kojima statuti
nisu objavljeni niti na sluZbenim internetskim stranicama pravnih osoba®®. S druge strane,
odluke Vlade Republike Hrvatske ili Hrvatskoga sabora o davanju prethodne ili naknadne
suglasnosti odnosno odluke o potvrdivanju statuta objavljuju se u ,,Narodnim novinama“ bez
objave teksta statuta na koji se odluke odnose $§to ne ukazuje na pozitivan ucinak u smislu
osiguranja transparentnosti pitanja koja su od znacenja za obavljanje djelatnosti i poslovanje
pravnih osoba agencijskog tipa. Iz navedenog proizlazi da je potrebno propisati obvezu objave
statuta pravnih osoba agencijskog tipa u ,,Narodnim novinama“.

Aktima o osnivanju pravnih osoba agencijskog tipa u pravilu se propisuje da se statutom
pravne osobe ureduje, medu ostalim, i unutarnje ustrojstvo pri ¢emu su osnovni elementi
unutarnjeg ustrojstva naziv i djelokrug unutarnjih ustrojstvenih jedinica. Unutarnje ustrojstvo
pravnih osoba od izravnog je utjecaja na troSkove poslovanja pravnih osoba buduci broj
ustrojstvenih jedinica upucuje i na broj rukovodecih radnih mjesta u pravnoj osobi.

U tablict u nastavku prikazan je broj unutarnjih ustrojstvemih jedinica pravmh osoba
agencijskog tipa Ciji su statuti objavljeni u ,, Narodmm novinama*, broj zaposlenih 1 prosjek
broja zaposlenih po ustrojstvenoj jedinici

Nazw Broj zaposlenih Broj ustrojstventh | Prosjek broja
jedinica zaposlenth po
ustrojstvenoy
jedinici
Hrvatska regulatorna 179 10 17,9

agencija za mreine
djelatnostlzg

Fond za zastitu okoliSa1 | 240 8 30
energetsku

uEinkovitost™®

Hrvatska agencyja za 98 9 10,88
malo gospodarstvo,
inovacte 1 investicije™

Hrvatska agencija za 5 3 1,66

* Npr prema Katalogu informacija Agencije za prostore ugroZene eksplozivnom atmosferom objavljenom na
internetskim stranicama Agencije, Statut Agencije dostupan je na zahtjev

” Statut Hrvatske regulatorne agencije za mrezne djelatnost: (,,Narodne novine™, br 97/14)

%0 Statut Fonda za zastitu okoli$a 1 energetsku u¢inhovitost obuhvaca (,,Narodne novine®, br 155/14 — pro¢i§cent
tekst)

*! Statutom Fonda je utvrdeno da se u sklopu navedenih ustrojstvenih jedinica Pravilnikom o unutarnjem
ustrojstvu 1 na¢inu rada Fonda mogu osnivati sluzbe, odjel 1 druge uZe ustrojstvene jedinice i1 se djelokrug
odreduje tim Praviinikom, te 1skazani prosje¢an broj ne 1skazuje nuzno tocan prosjek, zbog nedostupnost
podataka o niZim ustrojstvenim jedinicama

32 Statut Hrvatske agencije za malo gospodarstvo, inovacyje 1 investicye (,,Narodne novine®, br 107/14)
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obvezne zalihe nafte |
33
naftnih derivata

Zavod za vjestacenje, 123 22 5,18
profesionalnu
rehabilitacyu
zaposljavanje osoba s

nvaliditetom™

Sredin) registar 41 6 6,83
osuguramka36

Nacionalni centar za a7 9 5,22
vanjsko vrednovanje
obrazovanja37

U provedbi upravnog nadzora, sukladno Zakonu o sustavu drZzavne uprave, tijela drzavne
uprave nadziru provedbu zakona i drugih propisa te zakonitost rada i postupanja tijela drzavne
uprave, tijela jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave te pravnih osoba koje
imaju javne ovlasti u povjerenim im poslovima drzavne uprave. Istim Zakonom je propisano
da u provedbi upravnog nadzora tijela drzavne uprave nadziru, medu ostalim, i svrhovitost
unutarnjeg ustrojstva.

Nacela za unutarnje ustrojstvo tijela drzavne uprave propisana su uredbom Vlade Republike
Hrvatske®® dok za pravne osobe s javnim ovlastima nije propisan takav jedinstveni pravni
okvir za unutarnje ustrojstvo.

Kako bi se uspostavili racionalni kriteriji za ustrojavanje ustrojstvenih jedinica pravnih osoba
agencijskog tipa te pojacala uéinkovitost upravnog nadzora nadleZnih sredi$njih tijela drzavne
uprave, potrebno je jedinstvenim pravnim okvirom utvrditi zajednicka nacela i kriterije za
unutarnje ustrojstvo pravnih osoba agencijskog tipa, a opée akte agencija kojima se ureduje
njihovo unutarnje ustrojstvo potrebno je javno objavljivati na internetskim stranicama
agencija.

c) Smjernice za uredenje sustava agencija, zavoda, fondova i drugih pravnih osoba
s javnim ovlastima agencijskog tipa

Iz analize postojeceg sustava agencija, zavoda, fondova, centara i drugih pravnih osoba s
javnim ovlastima agencijskog tipa, vidljivo je da postoje brojne razliitosti koje obiljeZavaju
agencije, zavode fondove, centre i druge pravne osobe s javnim ovlastima, koje se osnivaju
kao pravne osobe sui generis ili se nalaze u kompromisnom statusu javnih ustanova s obzirom
na to da ne postoji pravni okvir kojim bi se na jedinstven nacin uredio njihov pravni polozaj.

Brojne su razlike koje se odnose na viSe razli¢itih pitanja: nadin osnivanja, pravni oblik,
pitanje odgovornosti za rad i nadzor nad zakonito§¢u rada, tijela upravljanja i na¢in njihovog

33 Statut Hrvatske agencije za obvezne zalihe nafte i naftnih derivata (,,Narodne novine“, br, 69/14)

3 Statut Zavoda za vjedtatenje, profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba s invaliditetom (,,Narodne
novine®, br. 110/14)

3% Podatak o broju ustrojstvenih jedinica 1z Pravilniku o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta
Zavoda, koji je objavljen na internetskoj stranici Zavoda

% Statut Sredinjeg registra osiguranika (,,Narodne novine, br. 83/14)

37 Statut Nacionalnog centra za vanjsko vrednovanje obrazovanja (,,Narodne novine*, br. 1/2006)

*¥ Uredba o natelima za unutarnje ustrojstvo tijela drzavne uprave (,,Narodne novine“, br. 154/11. i 17/12.)
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imenovanja, kao i u odnosu na financiranje, javnost rada i druga pitanja od znacaja za njihov
rad.

Navedene razliCitosti doprinose pojavi institucionalne, organizacijske i funkcionalne
nepreglednosti, opterecujuci time strukturu cjelokupne javne uprave, te se u cilju jedinstvenog
zakonskog uredenja sustava agencija, zavoda, fondova, centara i drugih pravnih osoba s
javnim ovlastima agencijskog tipa utvrduju sljede¢e smjernice:

e utvrditi kriterije za razgranicenje i razgraniciti agencije i druge pravne osobe s
javnim ovlastima agencijskog tipa od ostalih pravnih osoba s javnim ovlastima

e utvrditi kriterije za smanjenje broja agencija i drugih pravnih osoba agencijskog
tipa

e utvrditi pravni okvir za jedinstveno uredenje sustava agencija, zavoda fondova,
centara i drugih pravnih osoba s javnim ovlastima agencijskog tipa

e definirati pojam agencija i posebno definirati pojam regulatornih ovlasti,
odnosno regulatornih agencija

o utvrditi kriterije za osnivanje agencija, vode¢i racuna o zahtjevima pravne
steCevine Europske unije

e agencije osnivati iskljuivo zakonom ako se ispune odredeni preduvjeti i
okolnosti i provesti prethodnu analizu koja potvrduje da takve okolnosti postoje

e jasno definirati u ¢emu se sastoji neovisnost -neovisnost nije apsolutna — opce
politicke smjernice utvrduju se zakonom ili uredbom Vlade; agencije trebaju biti
podlozne nadzoru zakonitosti rada od strane nadleznih srediSnjih tijela drzavne
uprave i trebaju biti neovisne od trzisnih operatera i korisnika usluga

e urediti pitanje nadzora nad zakonitoS¢u rada agencija na jedinstven nacin,
definirati sadrzaj nadzora nad zakonitoS¢u rada i utvrditi mjere koje nadzorno
tijelo moze poduzeti

e odgovornost za rad agencije i nadzor nad zakonitoséu rada agencije treba
utvrditi prema istom tijelu

e na jedinstven nacin wurediti nacin upravljanja agencijama. U regulatornim

agencijama kao tijela upravljanja predvidjeti ravnatelja i upravno vijeée, a u
izvrSnim agencijama ravnatelja i zamjenika ravnatelja
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na jedinstven nadin urediti financiranje agencija (iz drzavnog proracuna i putem
naknada). Naknade se ostvaruju za obavljanje javnih ovlasti i trebaju biti
prihod drzavnog proracuna

osigurati da se na zaposlene u svim agencijama primjenjuju propisi o placéama u
javnim sluzbama te dodatno razmotriti da se agencije u cijelosti uklope u okvir
propisa o drzavnoj sluzbi, ukljucujuéi propise o placama

osigurati da nadzor nad financijskim poslovanjem agencija i drugih pravnih
osoba agencijskog tipa obavlja Ministarstve financija

utvrditi kriterije za unutarnje ustrojstvo agencija

uspostaviti sluzbenu evidenciju agencija (posebno i regulatornih agencija)

utvrditi obvezu javne objave statuta, akta o unutarnjem ustrojstvu, izvjeséa o
radu i financijskih izvjestaja

na odgovarajudi nadin, sukiadno ovim Smjernicama, racionalizirati i urediti
nadin rada i drugih pravnih osoba s javnim ovlastima
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PRILOG I.

PREGLED AGENCIJA I DRUGIH PRAVNIH OSOBA S JAVNIM OVLASTIMA
AGENCIISKOG TIPA

1. HRVATSKA ENERGETSKA REGULATORNA AGENCIJA (HERA)

1. PODRUCIJE RADA
- gospodarstvo - energetika

2. OSNIVANIJE:

- Zakon o regulaciji energetskih djelatnosti (NN br. 120 /12); osnovana Zakonom o regulaciji
energetskih djelatnosti (NN br. 177/04)

- osnivacka prava ostvaruje Vlada Republike Hrvatske, daje prethodnu suglasnost na Statut

3. PRAVNI OBLIK:

- samostalna, neovisna i neprofitna pravna osoba s javnim ovlastima za regulaciju energetskih
djelatnosti’

- u Sudskom registru upisana kao ustanova

- nije propisana podredna primjena Zakona o ustanovama

4. DJELATNOST

- donosenje opéih provedbenih akata po zakonskom ovlastenju’

- rjeSavanje u upravnim stvarima’

- provedba nadzora sektorskog trzista energetskih subjekata u obavljanju energetske
djelatnosti; ovlastenje za pokretanje prekrSajnog postupka

- struéni i analiti¢ki poslovi

5. UPRAVLJACKO TUELO:

Upravno vijeée

- broj &lanova: 5*

- na¢in imenovanja: Hrvatski sabor po javnom pozivu
- trajanje mandata: 7 godina (profesionalna duznost)

6. RADNI ODNOSI I PLACE:

- za ostvarivanje prava i obveza iz radnog odnosa i u vezi s radnim odnosom, za radnike
Agencije primjenjuju se opci propisi o radu (¢l. 34. st. 2. Zakona)

- Zakonom nije izri¢ito propisana primjena Zakona o placama u javnim sluZzbama, niti su
Uredbom o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u javnim sluzbama’
propisani posebni nazivi radnih mjesta i/ili koeficijenti za zaposlenike Agencije

7. FINANCIRANIJE:

" Pravni oblik prema ¢I. 7. st. 1. Zakona

? Sukladno ovlasti po Zakonu i drugim posebnim zakonima u podrucju energetike HERA donosi odluke, opée
uvjete, tarife, metodologije i pravila kao podakonske opcenormativne akte

’ U upravnom postupku izdaje dozvole i druga rjesenja prema posebnim zakonima u podru¢ju energetike. —
Prema Zakonu o trzistu toplinske energije (NN, br. 80/13, 14/14, 102/14), Zakonu o trZisStu plina (NN, br.
28/13, 14/14) i Zakonu o trziStu elektrine energije (NN, br. 22/13) protiv upravnih akata HERE nije
dopustena Zalba ali se moZze pokrenuti upravni spor. Medutim, prema Zakonu o energiji (NN br. 120/12, 14/14),
protiv rieSenja Agencije moZe se izjaviti Zalba ministarstvu.

* Predsjednik Upravnog vijeca predstavlja i zastupa Agenciju, poduzima sve pravne radnje u ime i za radun
Agencije, organizira i vodi poslovanje i odgovoran je za zakonitost rada Agencije.(¢l. 23. st. 7. Zakona)

* Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima slozenosti poslova u javnim sluzbama (NN br. 25/13, 72/13,
151/13,09/14, 40/14, 51/14, 77/14, 83/14 - Ispravak, 87/14, 120/14, 147/14 1 151/14)




- ima proracun &iji su prihod naknade za obavljanje poslova regulacije energetskih djelatnosti.
Samostalna u rasporedivanju svog prora¢una radi ostvarivanja funkcije regulatora energetskih
djelatnosti.

- na prora¢un, financijsko poslovanje i financijsko izvje$¢ivanje primjenjuju se propisi koji
ureduju financijsko izvjes¢ivanje i raCunovodstvo neprofitnih organizacija.

8. NADZOR:

- nadzor nad zakonito$¢u rada te opcih i pojedina¢nih akata obavlja Ministarstvo gospodarstva
- nad financijskim poslovanjem nadzor obavlja nadlezno sredi$nje tijelo drZavne uprave,
odnosno pravna osoba koja ima za to javnu ovlast.®

9. ODGOVORNOST:
- Agencija za svoj rad odgovara Hrvatskom saboru

10. IZVJESTAVANIJE:

- jednom godisnje izvje$ce o radu Hrvatskom saboru, po prihvacanju izvjeséa duzna ga
objaviti u glasilu ili na internetskoj stranici Agencije, na hrvatskom jeziku i u prijevodu na
engleski jezik

- na zahtjev Vlade RH duZna podnijeti izvje$¢a o struénom 1 financijskom poslovanju te
izvjeséa o pojedinim specifiénim pitanjima iz djelokruga rada i za razdoblja kraca od godinu
dana

11. BROJ ZAPOSLENIH: 63

2. AGENCIJA ZA INVESTICIJE I KONKURENTNOST (AIK)

1. PODRUCIJE RADA
- gospodarstvo — investicije, javno-privatno partnerstvo

2. OSNIVANIJE:
- Zakon o osnivanju Agencije za investicije i konkurentnost (NN br. 53/212, 56/13, 152/14)’
- osnivacka prava i duZnosti u ime osnivaca obavlja Ministarstvo gospodarstva

3. PRAVNI OBLIK:

- javna ustanova (¢l. 1. Zakona); pravna osoba s javnim ovlastima (¢l. 2 Zakona)
- propisana podredna primjena Zakona o ustanovama

- u sudski registar upisana kao ustanova

4 DJELATNOST

- provodi postupak odobravanja prijedloga projekata JPP-a®

- ustrojava i vodi Registar ugovora o javno-privatnom partnerstvu,

- sudjeluje u 1zradi nacrta propisa 1z podrucja javno-privatnog partnerstva, prati provedbu
projekata JPP-a te obavlja i druge struéne posiove podru¢ju JPP-a, propisane Zakonom i
posebnim zakonom kojim se ureduje podruc¢je JPP-a

- obavlja stru¢ne, savjetodavne 1 administrativne poslove, vodi propisane baze podataka

® Propisano ¢lankom 36 Zakona

" Temelyem odredbi Zakona o 1zmjenama 1 dopunama Zakona o osnivanju Agencije za mvesticyje 1
konkurentnost (NN br 152/14) te Zakona o 1zmjenama 1 dopunama Zakona o javno-privatnom partnerstvu (NN
152/14), oba stupila na snagu 30 12 14, ravnatelj AIK provest ¢e upis pripajanja Agencije za javno-privatno
partnerstvo AIK-u u sudski registar Danom upisa pripajanja AIK preuzima zaposlene, opremu, prava 1 obveze te
financyska sredstva

¥ Pravna zastita u postupku odabira privatnog partnera provodi se sukladno propisu kojim se ureduje podrudje
javne nabave Akti Agencije su kona¢ni te Zalba nije dopustena 1 protiv njih se moZze pokrenuti upravni spor -
¢lanak 30 Zakona o javno-privatnom partnerstvu (NN br 78/2012, 152/2014)



-vodi upravni postupak sukladno Zakonu o strateskim investicijskim projektima’

5. UPRAVLJACKA TIJELA:

1) Upravno vijeée

- broj &lanova: 9'°; ministar gospodarstva je po poloZaju predsjednik Upravnog vijeca
- na¢in imenovanja: Vlada RH na prijedlog ministra gospodarstva'’

- trajanje mandata: 4 godine

2) Ravnatelj

- naéin imenovanja: Vlada RH na temelju javnog natjecaja

- trajanje mandata: 4 godine

6. RADNI ODNOSI I PLACE:
- Zakon o radu
- Zakon o platama u javnim sluzbama

7. FINANCIRANIJE:

- stjece sredstva za obavljanje djelatnosti iz drzavnog proracuna Republike Hrvatske i iz
drugih izvora u skladu sa zakonom.

- vodi poslovne knjige i sastavlja financijska izvjes¢a prema propisima kojima se ureduje
nacin vodenja ratunovodstva proracunskih korisnika.

8. NADZOR:

- upravni nadzor nad zakonito$¢u rada Ministarstvo gospodarstva; nadzor nad op¢im i
pojedinaénim aktima i poslovima iz podrucja javne ovlasti obavljaju nadlezna druga tijela

drzavne uprave na temelju propisa kojima se ureduje sustav drzavne uprave (¢l. 13. st. 1.
Zakona)

9. ODGOVORNOST:
- nije izri€ito propisano

10. IZVIJESTAVANIJE:

- jednom godi$nje podnosi izvjesce o svom radu Ministarstvu gospodarstva (€l. 13. st. 2.
Zakona)

- jednom godisnje izraduje i dostavlja Vladi RH, putem ministarstva nadleznog za
gospodarstvo, izvjese o stanju i provedbi investicija.

11. BROJ ZAPOSLENIH: 42

3. CENTAR ZA PRACENJE POSLOVANJA ENERGETSKOG SEKTORA 1
INVESTICIJA (CEI)

1. PODRUCJE RADA
- gospodarstvo - energetika i investicije

2. OSNIVANIJE:

- Zakon o Centru za pracenje poslovanja energetskog sektora i investicija (NN br. 25/12,
120/12)

- osniva¢ Republika Hrvatska. Vlada RH daje suglasnost na Statut

® Narodne novine broj 133/131152/14

' Clanove Upravnog vijeca &ine predstavnici tijela drzavne uprave nadlezni za: gospodarstvo, financije,
poduzetnistvo i obrt, regionalni razvoj i fondove Europske unije, turizam, graditeljstvo, pravosude te vanjske i
europske poslove (€. 6 st. 3. Zakona)

"' Po prethodnom prijedlogu &elnika sredisnjih tijela drzavne uprave &iji predstavnici ¢ine &lanova Upravnog
vijeca (Cl. 6. st. 4. Zakona)



3. PRAVNI OBLIK:

- pravna osoba s javnim ovlastima (¢l. 5. st. 2. Zakona)

- nije propisana podredna primjena Zakona o ustanovama

- u sudski registar upisan kao ,,druga osoba za koje je upis propisan zakonom*

4. DJELATNOST
- stru¢ni i analiti¢ki poslovi, vodenje propisanog registra

5. UPRAVLJACKA TIJELA:

1) Upravni odbor

- broj ¢lanova: 4

- na¢in imenovanja: Vlada RH na prijedlog ministra gospodarstva

- trajanje mandata: 4 godine

2) Nadzorni odbor

- broj ¢lanova: 2

- na¢in imenovanja: ¢lanovi su po poloZaju ministar gospodarstva i ministar financija

6. RADNI ODNOSI I PLACE:

- na pravni status radnika Centra primjenjuju se op¢i propisi o radu (¢l. 5. st. 5. Zakona)

- Zakonom nije izri¢ito propisana primjena Zakona o placama u javnim sluZbama, niti su
Uredbom o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u javnim sluzbama
propisani posebni nazivi radnih mjesta i/ili koeficijenti za zaposlenike Centra.

7. FINANCIRANIJE:

- sredstva za pocCetak rada osiguravaju se u drzavnom proratunu RH na poziciji Ministarstva
gospodarstva.

- naknade za pripremu i1 vodenje investicija na temelju sporazuma Centra i subjekata koji su
nositelji investicija

- druga sredstva ostvarena iz obavljanja svoje djelatnosti

8. NADZOR:

- Nadzorni odbor provodi nadzor nad poslovanjem, daje suglasnost Upravnom odboru na
godisnji program rada, financijski plan i godisnji obracun

9. ODGOVORNOST:

- nije izri¢ito propisano

10. IZVJESTAVANIE:

- nije propisana obveza izrade izvje$¢a o radu Centra, niti dostave takvog izvjes¢a nekom od
drzavnih tijela

- Centar je svakih Sest mjeseci duZan izraditi 1 dostaviti Vladi Republike Hrvatske putem
ministarstva nadleZznog za gospodarstvo izvje$ce o stanju i provedbi investicija u energetskom
sektoru

11. BROJ ZAPOSLENIH: 18

¢

4. HRVATSKA AGENCIJA ZA OBVEZNE ZALIHE NAFTE I NAFTNIH DERIVATA
(HANDA)

1. PODRUCJE RADA
- gospodarstvo - energetika

2. OSNIVANIJE:
- Zakon o trziStu nafte i naftnih derivata (NN br. 19/14); osnovana Zakonom o trziStu nafte i
naftnih derivata (NN br. 57/06)



- osnivaka prava ostvaruje Vlada Republike Hrvatske, daje suglasnost na Statut

3. PRAVNI OBLIK:

- javna ustanova

- nije propisana podredna primjena Zakona o ustanovama
- u sudski registar upisana kao ustanova

4. DJELATNOST
- izvr$ni/tehni¢ki poslovi (osiguranje obveznih zaliha nafte i naftnih derivata)

S. UPRAVLJACKA TUELA:

1) Upravno vijece

- broj &lanova: 52, predsjednik je predstavnik Ministarstva gospodarstva
- na¢in imenovanja: Vlada RH na prijedlog ministra gospodarstva

- trajanje mandata’ 5 godina

2) Ravnatelj

- na¢in imenovanja: Upravno vijece na temelju javnog natjecaja

- trajanje mandata: 4 godine

6. RADNI ODNOSI I PLACE.

- Zakon o radu
- Zakon o plac¢ama u javnim sluzbama

7. FINANCIRANIJE:

- proracunski korisnik drZzavnog prorac¢una

- sredstva za obavljanje poslova osiguravaju se u drZzavnom proracunu

- prihodi ostvareni od poslovanja obveznim zalihama nafte i naftnih derivata prihodi su
Agencije i uplacuju se u drZzavni proracun

8. NADZOR:

- nadzor nad zakonito$¢u rada Agencije obavlja Ministarstvo gospodarstva

9. ODGOVORNOST:
- Agencija je za svoj rad odgovorna Vladi Republike Hrvatske. (¢l. 19. st. 2. Zakona)

10. IZVJESTAVANIE:
- Upravno vijeée donosi godisnji program rada i financijski plan te financijsko izvjesce;
aktom o osnivanju nije propisana dostava izvjes¢a o radu nekom od drZavnih tij ela”

11. BROJ ZAPOSLENIH: 6

2 Upravno vijece €ne jedan predstavnik Ministarstva gospodarstva, jedan predstavnik Ministarstva financya te
tr1 neovisna stru¢njaka (¢lanak 22 Zakona)

13 Statutom Hrvatske agencije za obvezne zalthe nafte 1 naftnih derivata (NN br 69/14) u ¢lanku 12 stavku 1
propisano je da Agencya podnost Vladi Republike Hrvatshe godidnje 1zvjedce o svome radu, ukljuéujuct
financyska 1zvjeSca, u skladu sa Zakonom, te da se 1zvjeic¢e podnosi najkasnye do kraja travnja za prethodnu
kalendarsku godinu



5. AGENCIJA ZA UGLJIKOVODIKE

1. PODRUCJE RADA
- gospodarstvo — rudarstvo - istraZivanje i eksploatacija ugljikovodika

2. OSNIVANIJE:

- Zakon o osnivanju Agencije za ugljikovodike (NN br. 14/14)

- osnivacka prava i duZnosti u ime osniva¢a obavlja ministarstvo nadleZno za rudarstvo
(Ministarstvo gospodarstva)

3. PRAVNI OBLIK:

- pravna osoba s javnim ovlastima, ,,koja samostalno i neovisno obavlja poslove u okviru
djelokruga i nadleZnosti odredenih zakonom*

- u sudski registar upisana kao ustanova

- propisana podredna primjena Zakona o ustanovama

4. DJELATNOST
- struéni/tehnicki poslovi, operativna podrska, izvjeStavanje, vodenje propisanih registara

5. UPRAVLJACKA TUELA:

1) Upravno vijeée

- broj ¢lanova: 9", predsjednik je predstavnik ministarstva nadleznog za rudarstvo (MINGO)
- nacin imenovanja: Vlada RH na prijedlog nadleznih sredis$njih tijela drZzavne uprave

- trajanje mandata: 4 godine

2) Uprava

- broj ¢lanova: 4

- na¢in imenovanja: Vlada RH na temelju javnog natjecaja

- trajanje mandata: 4 godine

6. RADNI ODNOSI I PLACE:
- Zakon o radu
- Zakon o plac¢ama u javnim sluzbama

7. FINANCIRANIJE:

- sredstva za pocetak rada osiguravaju se u drZavnom proracunu.

- stjeCe sredstva za obavljanje svoje djelatnosti iz prodaje dokumentacije za istrazivanje i
eksploataciju ugljikovodika, iz dijela naknade sukladno uredbi iz ¢lanka 30. Zakona o
istrazivanju i eksploataciji ugljikovodika i iz drugih izvora sukladno posebnim propisima.
- vodi poslovne knjige i sastavlja financijska izvjeS¢a prema propisima kojima se ureduje
nacin vodenja racunovodstva proracunskih korisnika.

8. NADZOR:

- upravni nadzor nad zakonito$¢u rada obavlja ministarstvo nadlezno za rudarstvo jednom
godisnje i 0 tome podnosi izvjesée Vladi RH do 30. lipnja za prethodnu godinu.

9. ODGOVORNOST:
- aktom o osnivanju nije izri¢ito propisano’
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" Upravno vijece ¢ine predstavnik ministarstva nadleZznog za financije, ministarstva nadleZnog za zastitu
okoli$a, ministarstva nadleZnog za prostorno uredenje, ministarstva nadleZznog za znanost, tijela nadleznog za
pracenje poslovanja energetskog sektora i investicija, tijela nadleZnog za upravljanje drzavnom imovinom i dva
predstavnika ministarstva nadleZznog za gospodarstvo. Vlada, na prijedlog ministra nadleZnog za rudarstvo,
imenuje predsjednika i ¢lanove Upravnog vijeca, a po prethodnom prijedlogu ostalih nadleznih ministara (¢lanak
10. Zakona)

' ¢lankom 2. stavkom 4. Statuta Agencije za ugljikovodike propisano je da za obavljanje poslova odredenih
Zakonom i ovim Statutom, Agencija odgovara Viadi Republike Hrvatske i ministarstvu nadleZnom za rudarstvo.



10. IZVJESTAVANIE:

- Agencija jednom godi$nje izraduje 1 dostavlja Vladi RH, putem ministarstva nadleZznog za
rudarstvo, izvjesce o radu za prethodnu godinu

- Agencija jednom godi$nje izraduje i dostavlja Vladi RH, putem ministarstva nadleZnog za
rudarstvo, izvje$ce o izvrSavanju ugovora, koje je Vlada Republike Hrvatske sklopila s
investitorima vezano za istraZivanje i eksploataciju ugljikovodika

11. BROJ ZAPOSLENIH: 16

6. AGENCIJA ZA OPREMU POD TLAKOM (OPT-AGENCIJA)

1. PODRUCIJE RADA
- tehnicki zahtjevi za opremu pod tlakom

2. OSNIVANIJE:

- Uredba o osnivanju Agencije za opremu pod tlakom (NN br. 132/08; 29/11; 90/12. 1 8/15.)
na temelju Zakona o ustanovama

- osnivac je Vlada RH u ime Republike Hrvatske

3. PRAVNI OBLIK:
- ustanova
- primjena Zakona o ustanovama

4. DJELATNOST
- struéni/tehnicki poslovi (tehni¢ki nadzor/pregled opreme pod tlakom)

5. UPRAVLJACKA TUELA:

1) Upravno vijece

- broj ¢lanova: 5 ', predsjednik je predstavnik Ministarstva gospodarstva

- na¢in imenovanja: Vlada RH

- trajanje mandata: 4 godine

2) Ravnatelj

- nacin imenovanja: Upravno vijeée (provedba javnog natjecaja propisana Statutom)
- trajanje mandata: 4 godine (propisano Statutom)

6. RADNI ODNOSI I PLACE:
- Zakon o radu
- Zakon o pla¢ama u javnim sluzbama

7. FINANCIRANIE:

- sredstva za poslovanje i rad pribavlja obavljanjem vlastite djelatnosti, a za pocetak rada
osigurana su sredstva iz drzavnog proracuna RH.

- moZe stjecati sredstva 1 iz drugih izvora, donacijama. a sukladno propisima i aktima

- ako u obavljanju svoje djelatnosti ostvari dobit, ta se dobit upotrebljava iskljucivo za
obavljanje 1 razvoj djelatnosti

- ako u obavljanju svoje djelatnosti iskaZe gubitak, odluku o nacinu sno$enja gubitka donosi
Vlada RH na prijedlog Upravnog vijeca.

8. NADZOR
- nadzor nad zakonito§¢u rada i opcih akata obavlja Ministarstvo gospodarstva

'® U Upravno vijece Viada imenuye predsjednika Upravnog vijeca koji je predstavnik minustarstva nadleznog za
gospodarstvo, dva predstavnika ministarstva nadleZnog za gospodarstvo, te po jednog predstavnika ministarstva
nadleZnog za graditeljstvo 1 ministarstva nadleznog za zastitu okolida 1 prirode (€lanak 7 Uredbe)



9. ODGOVORNOST:
- ravnatelj je odgovoran za zakonitost rada OPT-Agencije (¢l. 8. st. 2. Uredbe); nije izri€ito
propisano kojem tijelu.

10. IZVJESTAVANIJE:
Upravno vijece jedanput godi$nje podnosi izvjesce o radu Vladi RH (€l. 16. Uredbe)

11. BROJ ZAPOSLENIH: 22

7. HRVATSKA AKREDITACIJSKA AGENCIJA (HAA)

1. PODRUCIJE RADA
- provedba tehni¢kog zakonodavstva - akreditacija

2. OSNIVANIJE:
- Uredba o osnivanju Hrvatske akreditacijske agencije (NN br. 158/04, 44/05, 30/10) na
temelju Zakona o akreditaciji (NN br. 158/03, 75/09, 56/13)""

3. PRAVNI OBLIK:
- javna ustanova
- Zakonom o akreditaciji propisana podredna primjena Zakona o ustanovama

4. DJELATNOST
- stru¢ni/tehni¢ki poslovi — nacionalno akreditacijsko tijelo

5. UPRAVLJACKA TIJELA:

1) Upravno vijece

- broj ¢lanova: 5

- na¢in imenovanja: Vlada RH

- trajanje mandata: 4 godine

2) Ravnatelj

- nain imenovanja: Vlada RH (na prijedlog ministra gospodarstva na temelju javnog
natjeaja - propisano Statutom)

- trajanje mandata: 4 godine (propisano Statutom)

6. RADNI ODNOSI I PLACE:
- Zakon o radu
- Zakon o pla¢ama u javnim sluZbama

7. FINANCIRANIJE:

- sredstva za rad Cine sredstva iz drzavnog proracuna, sredstva ostvarena obavljanjem usluga i
iz drugih izvora te nekretnine i pokretnine preuzete od Drzavnog zavoda za normizaciju t
mjeriteljstvo.

- sredstva za obavljanje djelatnosti iz ¢lanka 4. stavka 2. Zakona o akreditaciji i sredstva za
¢lanarine u medunarodnim 1 europskim organizacijama osiguravaju se u drzavnom prora¢unu
- ako u obavljanju svoje djelatnosti ostvari dobit, ta se dobit upotrebljava iskljucivo za
obavljanje i razvoj djelatnosti. Ako u obavljanju svoje djelatnosti iskaZe gubitak, odluku o
nacinu snoSenja gubitka donosi Vlada RH na prijedlog Upravnog vijeca.

8. NADZOR:
- nadzor nad zakonito$¢u rada 1 opCih akata obavlja Ministarstvo gospodarstva

18

"7 Prema ¢l. 4. st. 1. Zakona ,,Za trajno 1 neometano obavijanje poslova nactonalne sluzbe za akreditacyu Viada
Republike Hrvatske uredbom osniva neovisno akreditacysko tyelo kao javnu ustanovu

&1, 4. st 7. Zakona: , Akreditacysko tyelo posluye u skladu s propisima koji se odnose na javne ustanove ako
ovaj Zakon pojedina pitanja ne ureduje drukéye



9. ODGOVORNOST:
- ravnatelj je odgovoran za zakonitost rada Agencije. (€l. 7. st. 2. Uredbe), nije izricito
propisano kojem tijelu.

10. IZVJESTAVANIJE:
Upravno vijece jedanput godi$nje podnosi Vladi RH izvje$¢e o svom radu. (¢l. 16. st. 3.
Uredbe)

11. BROJ ZAPOSLENIH: 19

8. HRVATSKI ZAVOD ZA NORME

1. PODRUCIJE RADA
- provedba tehni¢kog zakonodavstva - normizacija

2. OSNIVANIJE:
- Zakon o normizaciji (NN br. 80/13); osnovana Uredbom o osnivanju Hrvatskog zavoda za
norme (NN br. 154/04, 44/05, 30/10, 34/12 1 79/12, 80/13) na temelju Zakona o normizaciji
(NN br. 163/03)

3. PRAVNI OBLIK:
- javna ustanova
- propisana podredna primjena Zakona o ustanovama'’

4. DJELATNOST
- struéni/tehnicki poslovi — nacionalno normirno tijelo

5. UPRAVLJACKA TIJELA:

1) Upravno vijece

- broj ¢lanova: 5

- na¢in imenovanja: Upravno vijeCe imenuje Vlada Republike Hrvatske: predsjednika i dva
¢lana predlaze ministarstvo nadleZno za poslove gospodarstva, jednog ¢lana predlaze Stru¢no
vijece 1 jednog ¢lana predlaze Radnic¢ko vije¢e HZN-a.

- trajanje mandata: 4 godine

2) Ravnatelj

- na¢in imenovanja: Vlada RH (na prijedlog ministra gospodarstva na temelju javnog
natjecaja - propisano Statutom)

- trajanje mandata: 4 godine (propisano Statutom)

6. RADNI ODNOSI I PLACE:
- Zakon o radu
- Zakon o pla¢ama u javnim sluzbama

7. FINANCIRANIJE:

- ostvaruje sredstva za rad iz drZzavnoga proracuna, prodajom norma, normizacijskih
dokumenata 1 drugih publikacija, ¢lanarinom, naplatama za usluge i iz drugih izvora.

- sredstva za rad €ine i nekretnine i pokretnine preuzete od Drzavnog zavoda za normizaciju i
mjeriteljstvo.

- iz drZzavnoga prorauna RH financira se djelatnost na temelju opsega poslova iz ¢lanka 8.
stavka 1. tocke 1.- 7. Zakona, utvrdenog godis$njim programom rada te ¢lanarine u europskim
1 medunarodnim organizacijama.

9

" Prema ¢l. 7. st 3. Zakona: ,,Nadzor nad radom hrvatskoga normirnog tijela obavlja se sukladno Zakonu o
ustanovama.*



- Ako u obavljanju svoje djelatnosti ostvari dobit, ta se dobit upotrebljava iskljucivo za
obavljanje i razvoj djelatnosti HZN-a. Ako u obavljanju svoje djelatnosti iskaze gubitak,
odluku o nacinu snoSenja gubitka donosi Vlada RH na prijedlog Upravnog vijeca.

8. NADZOR:

- nadzor nad zakonito$cu rada 1 op¢im aktima obavlja ministarstvo gospodarstva (prema
Uredbi; Zakon o normizaciji propisuje da se nadzor nad radom hrvatskoga normirnog tijela
obavlja sukladno Zakonu o ustanovama)

9. ODGOVORNOST:
- ravnatelj je odgovoran za zakonitost rada Zavoda (€l. 9. St. 2. Uredbe), nije izricito
propisano kojem tijelu.

10. IZVIESTAVANIE:
- Upravno vijeée jedanput godisnje podnosi Vladi RH izvje$ée o svome radu. (¢l. 18. st. 3.
Uredbe)

11. BROJ ZAPOSLENIH: 62

9. CENTAR ZA RESTRUKTURIRANJE I PRODAJU (CERP)

1. PODRUCIJE RADA
- upravljanje drzavnom imovinom

2. OSNIVANIE:

- Zakon o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnis$tvu Republike Hrvatske (NN br.
94/13); pravni sljednik Agencije za upravljanje drZzavnom imovinom

- Vlada Republike Hrvatske daje suglasnost na Statut Centra

3. PRAVNI OBLIK:

- pravna osoba s javnim ovlastima (¢l. 24. Zakona)

- u sudski registar upisan kao ,,druga osoba za koje je upis propisan zakonom
- nije propisana podredna primjena Zakona o ustanovama

4. DJELATNOST

- upravljanje drzavnom imovinom, odnosno dionicama i poslovnim udjelima trgovackih
druStava na nacin propisan zakonom

- rjeSavanje u upravnim stvarima’’, obavljanje strugnih poslova i izrada izvje$¢a propisanih
zakonom

5. UPRAVLJACKA TIELA:

1) Upravno vijece

- broj &lanova: 9*'

- na¢in imenovanja: Vlada RH

- trajanje mandata: 4 godine

2) Ravnatelj

- nain imenovanja: Vlada RH na prijedlog Upravnog vije¢a
- trajanje mandata: 4 godine

% Protiv rjesenja CERP-a nije dopustena Zalba ali se moZe pokrenuti upravni spor

*! Upravno vijece od devet Slanova ¢ine: predstojnik Drzavnog ureda, zamjenici ministra nadleZnog za
gospodarstvo, ministra nadleZnog za financije, ministra nadleZnog za turizam, ministra nadleZnog za pomorstvo,
promet i infrastrukturu, ministra nadleZnog za poljoprivredu i ministra nadleZnog za branitelje koje imenuje
Vlada RH te predstavnik sindikata i predstavnik poslodavaca. Predstojnik DrZzavnog ureda je po funkciji
predsjednik Upravnog vijeca (Clanak 30. Zakona)
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6. RADNI ODNOSI I PLACE:
- Zakon o radu
- Zakon o placama u javnim sluzbama

7. FINANCIRANJE:
— iz naknada za prodaju dionica i udjela trgovackih drustava u vlasni$tvu Republike Hrvatske
— iz naknada na temelju sklopljenih ugovora o upravljanju, dionicama i poslovnim udjelima

trgovackih drustava, ¢iji su imatelj pravne osobe ¢iji je osniva¢ RH, Centar ostvaruje pravo na
naknadu

- visine naknada ureduje Vlada RH uredbom

—donacije, krediti, sredstva medunarodne pomodi, sredstva iz instrumenata programa i
fondova Europske unije i drugim sredstvima u skladu sa zakonom.

- osloboden pla¢anja poreza na promet nekretnina, poreza na dobit i drugih poreza,
komunalne naknade te drugih javnih davanja u odnosu na vlasni$tvo i upravljanje drzavnom
imovinom te ima za potrebe obavljanja poslova prema Zakonu pravo uvida i pribavljanja
podataka bez naknade

8. NADZOR:
- nadzor zakonitosti rada 1 postupanja obavlja DrZavni ured za upravljanje drzavnom
imovinom

9. ODGOVORNOST:
- Centar obavlja struéne poslove u okviru djelokruga propisanog Zakonom i drugim
propisima, za §to odgovara Vladi Republike Hrvatske.”

10. IZVJESTAVANIJE:
- nije propisana obveza podnoSenja izvjestaja o radu
11. BROJ ZAPOSLENIH: 66

10. HRVATSKA AGENCIJA ZA NADZOR FINANCIJSKIH USLUGA (HANFA)

1. PODRUCJE RADA
- nadzor financijskog trzista

2. OSNIVANIJE:
- Zakon o Hrvatskoj agenciji za nadzor financijskih usluga (NN br. 140/05, 154/11, 12/12)
- odgovorna Hrvatskom saboru, statut potvrduje Hrvatski sabor

3. PRAVNI OBLIK:

- samostalna pravna osoba s javnim ovlastima

- nije upisana u sudski registar

- nije propisana podredna primjena Zakona o ustanovama

4. DJELATNOST

- donoSenje provedbenih propisa na temelju zakona®

- rjeSavanje u upravnim stvarima”*

- nadzor financijskog trZista, subjekata nadzora 1 financijskih usluga koje pruzaju

2 Clanak 26. stavak 1. Zakona

Z HANFA je ovlastena donositi provedbene propise na temelju Zakona, zakona koji ureduju trzidte kapitala,
investicijske i druge fondove, preuzimanje dioni¢kih drustava, mirovinska osiguravajuca drustva, osiguranje i
reosiguranje te financijske usluge, kao i drugih zakona kada je to tim zakonima ovlastena

** U upravnom postupku izdaje dozvole, odobrenja, licencije i suglasnosti za koje je ovlastena na temelju
posebnih propisa (biljeska 9.). Protiv upravnih akata HANFE nije dopustena zalba ali se moZe pokrenuti upravni
spor (¢lanak 19. Zakona).
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- vodi propisane evidencije i registre, izraduje izvjesca te obavlja struéne poslove propisane
zakonom

S. UPRAVLJACKA TIJELA:

1) Upravno vijece

- broj €lanova: 5, od kojih je jedan Predsjednik

- na¢in imenovanja: Hrvatski sabor na prijedlog Vlade RH

- trajanje mandata: 6 godina (profesionalna duZnost)

2) Glavni tajnik

- zastupa Agenciju i rukovodi Agencijom

- nacin imenovanja: Upravno vijeée na temelju javnog natjecaja
- trajanje mandata: 6 godina

6. RADNI ODNOSI I PLACE:

- opCe akte kojima se utvrduje unutarnji organizacijski oblik, uvjeti zapo$ljavanja i rada
zaposlenika u skladu sa Zakonom o radu, donosi Agencija (¢l. 3. st. 4. Zakona)

- Zakonom nije izri¢ito propisana primjena Zakona o pla¢ama u javnim sluZbama, niti su
Uredbom o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u javnim sluzbama
propisani posebni nazivi radnih mjesta i/1l1 koeficijenti za zaposlenike Agencije

7. FINANCIRANIJE:

- 1z sredstava drZavnog proracuna, naknada od imovine i prihoda subjekata nadzora i naknada
za pruZene usluge iz nadleZznosti

- obvezna za svaku kalendarsku godinu sastaviti plan prihoda i rashoda i dostaviti ga
Ministarstvu financija.

- viSak prihoda nad rashodima na kraju proraunske godine te naplac¢ene administrativne
pristojbe uplacuje se u drzavni proracun.

- u slucaju kad naplac¢ena naknada u ukupnim prihodima nije dostatna za pokrice rashoda,
manjak sredstva nadoknaduje se od planiranih prihoda iz drZzavnog proracuna

8. NADZOR:

- nije propisan nadzor®

9. ODGOVORNOST:

- Agencija je odgovorna Hrvatskom saboru.

10. IZVIESTAVANIE:

- Agencija je duzna jednom godiSnje za proteklu kalendarsku godinu podnijeti Vladi RH i
Hrvatskom saboru izvje$¢e o svom radu i stanju financijskih institucija i trzista koje ulaze u
njen djelokrug 1 nadleZnost

11. BROJ ZAPOSLENIH: 149

11. DRZAVNA AGENCIJA ZA OSIGURANJE STEDNIH ULOGA I SANACLJU
BANAKA (DAB)

1. PODRUCJE RADA
- financije

2. OSNIVANIE:

% Umyesto nadzora, &lanak 17 Zakona propisuje da ¢e u 1zvriavanju zakonom utvrdenth ciljeva 1 zadaca,
Agencya suradivatt s Vladom Republhike Hrvatske 1 drugim tyelima drzavne vlasti 1 u okviru svoje nadleZnosti
poduzimati mjere za unapredenje te suradnje Clankom 5 stavkom S Zakona zabranjen je ,,svaki oblik utjecaja
na rad Agencye koyt bi mogao dovesti u pitanje zakonom utvrdenu samostalnost 1 neovisnost*
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- Zakon o Drzavnoj agenciji za osiguranje $tednih uloga i sanaciju banaka (NN br. 44/94,
79/98, 19/99, 35/00, 60/04, 12/12, 15/13)

3. PRAVNI OBLIK:

- pravna osoba?®

- u sudskom registru upisana kao ustanova

- nije propisana podredna primjena Zakona o ustanovama

4. DJELATNOST

- osiguranje $tednih uloga u bankama i Stedionicama

- rjeSava u upravnim stvarima te obavlja nadzor kreditnih institucija prema posebnom
zakonu®’

- upravlja fondom osiguranja depozita kao posebnim ra¢unom te isplacuje deponente u

slu€aju nastupa osiguranog slucaja

5. UPRAVLJACKA TIJELA:

1) Uprava

- broj ¢lanova: 3, ministar ﬁnanciga je po poloZaju predsjednik Uprave
- nadin imenovanja: po poloZaju

2) Direktor

- naCin imenovanja: Vlada RH

- trajanje mandata: 4 godine

6. RADNI ODNOSI I PLACE:

- Zakon ne sadrzi izri¢ite odredbe o radnom odnosu i/ili platama zaposlenih pa tako ni
odredbu o primjeni Zakona o pla¢ama u javnim sluZbama, niti su Uredbom o nazivima radnih
mjesta 1 koeficijentima sloZenosti poslova u javnim sluZbama propisani posebni nazivi radnih
mjesta 1/ili koeficijenti za zaposlenike Agencije

7. FINANCIRANIJE:

- premije osiguranja $to ih banke pla¢aju DAB-u za osiguranje $tednih uloga te sredstva
ostvarena plasiranjem tih sredstava sukladno zakonu

- prihodi ostvareni poslovanjem

- sredstva Fonda osiguranja depozita su upla¢ene premije 1 drugi prihodi prema posebnom
propisu® a mogu se koristiti i za pokrice troskova zaposlenika te financiranje tekucih
poslovnih rashoda

8. NADZOR:

- nije propisan nadzor

9. ODGOVORNOST:

- Uprava agencije za svoj rad odgovara Vladi RH (¢l. 13. Zakona)

10. IZVIJESTAVANIJE:
- Agencija najmanje jednom godiSnje podnosi izvjestaj o svom radu Vladi i Narodnoj banci
Hrvatske. (€l. 16. Zakona)

% Prema ¢lanku 1. stavku 2. Zakona, Agencija je specijalizirana financijska institucija koja osigurava §tedne
uloge u bankama i Stedionicama i provodi postupak sanacije banaka. Prema ¢lanku 2. stavku 2. Zakona,
Agencija ima svojstvo pravne osobe s pravima i obvezama propisanim Zakonom, drugim zakonima i statutom
Agencije.

%7 Zakon o osiguranju depozita (NN br. 177/04, 119/08, 153/09, 80/13). Protiv rjeSenja Agencije nije
dopustena Zalba ali se moZe pokrenuti upravni spor

% &lanovi Uprave su po poloZaju ministar financija te predsjednici Odbora za financije i drzavni proracun te
Odbora za gospodarstvo Hrvatskog sabora, ministar financija je po poloZaju predsjednik Uprave

 Clanak 17. Zakon o osiguranju depozita (NN br. 177/04, 119/08, 153/09, 80/13)
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11. BROJ ZAPOSLENIH: 21

12. FINANCIJSKA AGENCIJA (FINA)

1. PODRUCIJE RADA
- financije

2. OSNIVANIJE:
- Zakon o Financijskoj agenciji (NN br. 117/01, 60/04 i 42/05)
- Statut donosi Nadzorni odbor uz suglasnost Vlade Republike Hrvatske

3. PRAVNI OBLIK:

- pravna osoba’’

- u sudski registar upisana kao ,,druga osoba za koje je upis propisan zakonom*
- nije propisana podredna primjena Zakona o ustanovama

4. DJELATNOST

- informati¢ko-tehnoloska podrska radu sustava drzavne riznice, sustavu prikupljanja javnih
prihoda, REGOS-u i drugim registrima osiguranika

- obavlja stru¢ne i analiti¢ke poslove, prikuplja, obraduje, objedinjuje 1 dostavlja podatke
prema posebnom zakonu te vodi propisane registre i obavlja druge poslove za potrebe RH i
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave utvrdene posebnim zakonima ili drugim
propisima.

- obavlja usluge u ime i za racun komercijalnog bankarstva, distribucije 1 obrade gotovine u
ime HNB-a,vodi sustave za medubankovne obracune (NKS), vodi nacionalni sustav za
izdavanje javnih kljuceva — Registar digitalnih certifikata (RDC) te obavlja druge poslove u
skladu s zakonom

5. UPRAVLJACKA TIJELA:
1) Nadzorni odbor
" - broj €lanova: 5, ministar financija je po poloZaju predsjednik Uprave
- na¢in imenovanja: Vlada RH na prijedlog Ministarstva financija
- trajanje mandata: 4 godine
2) Uprava
- broj ¢lanova: 5
- naéin imenovanja: Nadzorni odbor
- trajanje mandata: 4 godine

6. RADNI ODNOSI I PLACE:

- na pravni poloZaj radnika zaposlenih u Agenciji, uvjete za zasnivanje radnog odnosa, place 1
druga pitanja koja nisu uredena Zakonom primjenjuju se opéi propisi o radu i kolektivni
ugovor (&l 22. Zakona)®'

- Zakonom nije izri€ito propisana primjena Zakona o placama u javnim sluzbama, niti su
Uredbom o nazivima radnih mjesta 1 koeficijentima sloZenosti poslova u javnim sluzbama
propisani posebni nazivi radnih mjesta i/ili koeficijenti za zaposlenike Agencije

7. FINANCIRANIJE:

*® Financijska agencija je pravna osoba &ije se ustrojstvo i na&in rada ureduje ovim Zakonom i propisima na
temelju njega (¢l. 1. Zakona)

*! Pravilnikom o radu ureduje se naéin prijama zaposlenika na rad, prava i obveze zaposlenih i ostala pitanja
kojima se ureduje poloZaj zaposlenih u Agenciji. Pravilnik o radu i druge opce akte Agencije donosi Nadzorni
odbor Agencije, ako Zakonom ili Statutom nije propisano da ih donosi Uprava Agencije. (€. 8. st. 2 i 3. Zakona)
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— iz prihoda §to ih ostvari poslovanjem te drugih izvora u skladu sa zakonom ili drugim
propisom

- viSak prihoda nad rashodima Agencije rasporeduje se u opce pricuve, za razvoj djelatnosti
Agencije i u korist drzavnog proraduna’

- manjak prihoda nad rashodima koji nije moguce pokriti iz opéih pri¢uva, pokriva se iz
drZzavnog proraCuna.

8. NADZOR:
- nadzor nad zakonito$¢u rada obavlja Ministarstvo financija
- nadzor nad financijskim poslovanjem obavlja DrZzavni ured za reviziju

9. ODGOVORNOST:
- nije izri¢ito propisano
10. IZVIESTAVANIJE:

- Agencija o svom poslovanju podnosi godiSnje izvjeS¢e Vladi Republike Hrvatske 1
Hrvatskom saboru

11. BROJ ZAPOSLENIH: 3128

13. AGENCIJA ZA REVIZIJU SUSTAVA PROVEDBE PROGRAMA EUROPSKE
UNLJE (ARPA)

1. PODRUCJE RADA
- financije - revizija

2. OSNIVANIJE:

- Uredba o osnivanju Agencije za reviziju sustava provedbe programa Europske Unije (NN
br. 73/08) na temelju Zakona o ustanovama

- osnivacka prava i duznosti u ime osnivaca obavlja Ministarstvo financija.

3. PRAVNI OBLIK:
- javna ustanova
- primjena Zakona o ustanovama

4. DJELATNOST

- obavlja stru¢ne poslove revizije i ovjeravanja uskladenosti provedbe programa Europske
unije u kojima su upravljanje i odgovornost preneseni na RH s ciljevima, zadacima i
postupcima utvrdenim medunarodno preuzetim obvezama RH

5. UPRAVLJACKA TUELA:

1) Upravno vijece

- broj ¢lanova: 3

- nadin imenovanja: ministar financija

- trajanje mandata: 4 godine

2) Ravnatelj

- nadin imenovanja: ministar financija na prijedlog Upravnog vijec¢a
- trajanje mandata: 4 godine

6. RADNI ODNOSI I PLACE:
- Zakon o radu

32 Rasporedivanje viska prihoda nad rashodima obavlja se u iznosu koji utvrduje Nadzorni odbor. U tekucoj
financijskoj godini viak prihoda nad rashodima moze se izdvojiti za formiranje op¢ih pri€uva najvise do visine
od 20% ostvarenog viska prihoda nad rashodima i za razvoj djelatnosti Agencije najvise do visine od 30%
ostvarenog viska prihoda nad rashodima. Ostatak viska prihoda nad rashodima, nakon rasporedivanja u opce
priuve i za razvoj djelatnosti Agencije, izvanredni je prihod drzavnog proracuna (¢lanak 18. Zakona)
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- Zakon o placama u javnim sluzbama

7. FINANCIRANIE:

— za obavljanje djelatnosti Agencije sredstva se osiguravaju u drZavnom proracunu;

- vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima kojima se ureduje
nacin vodenja ra¢unovodstva prora¢unskih korisnika.

8. NADZOR:
- nadzor nad zakonito$¢u rada Agencije obavlja Ministarstvo financija

9. ODGOVORNOST:

- nije izri¢ito propisano

10. IZVJIESTAVANJE:

- nije propisano podnoSenje izvjeSca o radu, no u sklopu svoje osnovne djelatnosti ARPA
izraduje i dostavlja izvjesc¢a o reviziji provedbe programa EU DuZnosniku nadleznom za
akreditaciju, Nacionalnom duznosniku za ovjeravanje, Europskoj komisiji i drugim
korisnicima.

11. BROJ ZAPOSLENIH: 47

14. AGENCIJA ZA ZASTITU OSOBNIH PODATAKA

1. PODRUCJE RADA
- ljudska prava — zastita osobnih podataka

2. OSNIVANIE:
- Zakon o zastiti osobnih podataka (NN br. 103/03, 118/06, 41/08, 130/11, 106/12)
- statut potvrduje Hrvatski sabor

3. PRAVNI OBLIK:

- pravna osoba

- nije upisana u sudski registar

- nije propisana podredna primjena Zakona o ustanovama

4. DJELATNOST

- rjeSava u upravnim stvarima
- nadzor nad obradom osobnih podataka®*

- nadzor nad izno$enjem osobnih podataka iz RH

- vodi propisane evidencije i registre, izraduje izvjeSca te obavlja struéne poslove propisane
zakonom

5. UPRAVLJACKO TIJELO:

1) Ravnatelj*

- nadin imenovanja: Hrvatski sabor na prijedlog Vlade RH
- trajanje mandata: 4 godine

6. RADNI ODNOSI I PLACE:
- Zakon o radu
- Zakon o pla¢ama u javnim sluzbama

33

** U upravnom postupku utvrduje povredu prava zajaméenih Zakonom. Protiv upravnih akata AZOP nije
dopustena zalba ali se moZe pokrenuti upravni spor.

** U provodenju nadzora, pored mijera propisanih Zakonom, moZe predloZiti pokretanje postupka kaznene ili
prekr3ajne odgovornosti

>® Na ravnatelja i zamjenika ravnatelja primjenjuju se Zakon o obvezama i pravima drzavnih duznosnika. Place
se odreduju kao za ravnatelja i zamjenika ravnatelja drzavne upravne organizacije
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7. FINANCIRANIJE:
- sredstva za rad osiguravaju se u drZzavnom prora¢unu RH

8. NADZOR:
- nije propisan nadzor

9. ODGOVORNOST
-u oba\glj anju poslova utvrdenih Zakonom agencija je samostalna 1 odgovara Hrvatskom
saboru’

10. IZVIESTAVANIJE:

- duzna podnijeti izvjeS¢e od radu Hrvatskom saboru na njegov zahtjev, a najmanje jednom na
godinu

- izvjesce je javno i objavljuje se na web stranici AZOP

11. BROJ ZAPOSLENIH: 30

15. AGENCIJA ZA ZASTITU TRZISNOG NATJECANJA

1. PODRUCIE RADA
- zaStita trZiSnog natjecanja

2. OSNIVANIE:
- Zakon o zastiti trziSnog natjecanja (NN br. 79/09, 80/13)
- Statut potvrduje Hrvatski sabor

3. PRAVNI OBLIK:

- pravna osoba s javnim ovlastima koja samostalno i neovisno obavlja poslove odredene
Zakonom i zakonodavnim aktima EU?’

- nije upisana u sudski registar

- nije propisana podredna primjena Zakona o ustanovama

4. DJELATNOST

- tijelo nadleZno za provedbu g)ozitivnih propisa za zastitu trziSnog natjecanja
- fjeSava u upravnim stvarima>®

- izri¢e upravno kaznene mjere propisane zakonom®
- izraduje nacrte i predlaze Vladi RH donoSenje propisa za provedbu zakona
- obavlja strucne poslove i daje stru¢na misljenja prema zakonu

5. UPRAVLJACKO TIELO:

1) Vijeée za zastitu trZiSnog natjecanja

- broj ¢lanova: 5, predsjednik Vijec¢a rukovodi Agencijom 1 odgovara za stru¢ni rad
- nacin imenovanja: Hrvatski sabor na prijedlog Vlade RH

- trajanje mandata: 5 godina (profesionalna duznost)

6. RADNI ODNOSI I PLACE:
- Zakon o radu

% Clanak 28 stavak 1 Zakona

¥ Agencya je pravna osoba s javim ovlastima koja samostalno 1 neovisno obavlja poslove u okviru dyelokruga
1 nadleznosti odredenih ovim Zakonom, Uredbom Vyeéa (EZ) br 1/2003 vezano uz primjenu clanaka 101 1102
UFEU te Uredbom Vyecéa (EZ) br 139/2004.“ {¢lanak 26. Stavak 1. Zakona)

%8 Protiv rjedenja Agencije nije dopustena Zalba, ali se u roku od 30 dana od dana dostave rjeSenja moZe

tuzbom pokrenutt upravni spor pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske (¢lanak 67 Zakona) Swi
sporovi pohrenuti na temelju odredb1 Zakona su zurni (¢lanak 69 )

3% Upravno-kaznene mjere propisane u Glavi VIII Zakona, 1zriéu se za povredu zakona 1 &lanaka 101 1102,
UFEU
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- Zakon o placama u javnim sluZbama

7. FINANCIRANIJE:

- sredstva za rad osiguravaju se u drzavnom prora¢unu

- upravne pristojbe i upravno-kaznene mjere koje utvrduje i izrice AZTN, prihod su drZavnog
proracuna

8. NADZOR:
- nije propisan nadzor

9. ODGOVORNOST
- za obavljanje poslova iz svoje nadleZnosti Agencija odgovara Hrvatskom saboru™®

10. IZVJESTAVANIE:
- Vijeée za zastitu trZiSnog natjecanja usvaja godisnje izvjesce o radu koje agencija jednom
godisnje podnosi Hrvatskom saboru za proteklu kalendarsku godinu’

11. BROJ ZAPOSLENIH: 47

16. AGENCIJA ZA ELEKTRONICKE MEDIJE

1. PODRUCJE RADA
- elektroni¢ki mediji

2. OSNIVANIE:
- Zakon o elektroni¢kim medijima (NN br. 153/09, 84/11, 94/13, 136/13)
- Statut potvrduje Hrvatski sabor

3. PRAVNI OBLIK:

- samostalna 1 nezavisna pravna osoba s javnim ovlastima

- u sudski registar upisana kao ,,druga osoba za koje je upis propisan zakonom*

- propisano da Vijeée za elektroni¢ke medije u svojem radu ima ovlasti upravnog vije¢a u
smislu Zakona o ustanovama

4. DJELATNOST

- regulatorno tijelo u podru¢ju elektronickih medija*?, donosi provedbene propise temeljem
zakonske ovlasti

- rjeSava u upravnim stvarima®
- u nadzoru nad provedbom odredbi zakona izri¢e opomene i/ili podnosi optuZne prijedloge
sukladno propisanim prekr§ajnim odredbama

- podnosi propisana izvjesca

- obavlja struéne 1 tehni¢ke poslove prema zakonu

5. UPRAVLJACKO TIELO:

1) Vijece za elektronicke medije

- broj ¢lanova: 7, predsjednik Vijeca je ujedno ravnatelj Agencije

- na¢in imenovanja: Hrvatski sabor na prijedlog Viade RH, po javnom pozivu
- trajanje mandata: 5 godina (profesionalna duznost)

3

“° Clanak 26. stavak 3. Zakona

I Clanak 30. stavak 1. tocka 13. Zakona

*? Regulatorne i nadzorne ovlasti te dono3enje upravnih akata ovlasti su Vijeca za elekironi¢ke medije, agencija
je Zakonom definirana kao stru¢na sluzba Vijeca

 Postupci davanja i oduzimanja koncesija prema Zakonu i Zakonu o koncesijama, davanja dopustenja za
obavljanje djelatnosti i drugih odobrenja prema Zakonu. Protiv odluka (upravnih akata) Vijeca Zalba nije
dopustena ali se moZze pokrenuti upravni spor
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6. RADNI ODNOSI I PLACE:

- za ostvarivanje prava i obveza iz radnog odnosa na zaposlenike Agencije primjenjuju se op¢i
propisi o radu. Place ravnatelja Agencije i ¢lanova Vijeéa utvrduje Hrvatski sabor na prijedlog
Vlade Republike Hrvatske. (Cl. 66. st. 6. Zakona)

- Zakonom nije izri¢ito propisana primjena Zakona o pla¢ama u javnim sluzbama, niti su
Uredbom o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u javnim sluzbama
propisani posebni nazivi radnih mjesta i/ili koeficijenti za zaposlenike Agencije

7. FINANCIRANIJE:

- sredstva za rad, ukljucujucéi sredstva za place ravnatelja i lanova Vijeca, osiguravaju se u
skladu s godi$njim financijskim planom Agencije iz iznosa od 0,5% od ukupnoga godis$njeg
bruto prihoda koji su u prethodnoj godini ostvarili pruZatelji medijskih usluga**

- neutro$ena sredstva iz stavka po zavr$nom raéunu mogu se upotrijebiti za dugoroéne
projekte Agencije

8. NADZOR:

- nije propisan nadzor

9. ODGOVORNOST

- nije 1zricito propisano

10. IZVJESTAVANIJE:

- ravnatelj podnosi godis$nje izvje$ce o radu Agencije Hrvatskom saboru, koje je sastavni dio
izvje$éa o radu Vijeca

- Vijece za elektronicke medije objavljuje godisnje izvjesée o svom radu i podnosi ga
Hrvatskom saboru.

11. BROJ ZAPOSLENIH: 29

17. HRVATSKA REGULATORNA AGENCIJA ZA MREZNE DJELATNOSTI
(HAKOM)

1. PODRUCIJE RADA
- mreZne usluge - telekomunikacije, posta, Zeljeznicki promet

2. OSNIVANJE:®

- Zakon o elektroni¢kim komunikacijama (NN br. 73/08, 90/11, 133/12, 80/13, 71/14),
osnovana Zakonom o telekomunikacijama (NN br. 122/03, 158/03 i 60/04)

- osnivacka prava ostvaruju Hrvatski sabor 1 Vlada Republike Hrvatske

3. PRAVNI OBLIK:

- samostalna, neovisna i neprofitna pravna osoba s javnim ovlastima u okviru djelokruga i
nadleznosti propisanih zakonom te posebnim zakonima kojima se ureduje podrucje
postanskih usluga i regulacija trZista Zeljeznickih usluga.

- u sudskom registru upisana kao ustanova

4. DJELATNOST

* Prihod ostvaren obavljanjem djelatnosti pruzanja audio 1/1l1 audiovizualnih medyskih usluga prema ¢lanku 19
Zakona, djelatnost1 pruZzanja medijskih usluga televizye i/ili radyja 1z €lanka 22 179 Zakona te djelatnosti
pruzanja usluga elektroniCkih publikacija 1z ¢lanka 80 Zakona (€lanak 66. Zakona)

* Stupanjem na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o elektronitkim komunikacijama (NN br
71/14) 1 Zakona o regulaciji trzista Zeljeznickih usluga (NN br 71/14), Hrvatskoj agenciy1 za postu 1
elektronicke komunikacije je pripojena Agencya za regulaciyju trzista zeljezni¢kih usluga te je time ustrojen
nacionalni regulator za mrezne djelatnosti
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- obavlja regulatorne i druge poslove u okviru djelokruga i nadleznosti propisanih Zakonom o
elektroni¢kim komunikacijama, Zakonom o postanskim uslugama (NN br. 144/12, 153/13) i
Zakonom o regulaciji trzista Zeljeznickih usluga (NN br. 71/14), i to:

- donosi provedbene propise na temelju gore navedenih zakona*®

- odluéuje o sporovima dvaju ili viSe operatera te operatera i korisnika usluga

- rjeSava u upravnim stvarima®’

- nadzor i regulacija cijena u podrucju elektronickih komunikacija i postanskih usluga

- inspekecijski nadzor provedbe pozitivnih propisa o elektroni¢kim komunikacijama,
postanskim uslugama te prava putnika u Zeljezni¢kom prijevozu

- obavlja druge stru¢ne i tehnicke poslove

5. UPRAVLJACKO TIJELO:

1) Vijeée Agencije

- broj €lanova: 5

- nacin imenovanja: Hrvatski sabor na prijediog Vlade RH, po javnom pozivu
- trajanje mandata: 5 godina (profesionalna duzZnost)

Ravnatelj (vodi stru¢nu sluzbu, za rad odgovara Vijeéu agencije)

- na¢in imenovanja: Vijeée Agencije na temelju javnog natjeCaja

- trajanje mandata: 4 godine

6 RADNI ODNOSI I PLACE:

- prava iz radnog odnosa radnika struéne sluzbe Agencije ureduju se op¢im aktima Agencije,
u skladu s op¢im propisima o radu. Radnici strune sluzbe Agencije sklapaju ugovor o radu s
ravnateljem Agencije. (¢l. 10. st. 10. Zakona)*®

- Zakonom nije izri€ito propisana primjena Zakona o placama u javnim sluZbama, niti su
Uredbom o nazivima radnih mjesta i koeficyjentima sloZenosti poslova u javnim sluZbama
propisani posebni nazivi radnih mjesta 1/ili koeficijenti za radnike Agencije

7. FINANCIRANIJE:

- sredstva za rad osiguravaju se iz naknada propisanih za operatere na sektorskom trzistu
prema Zakonu o elektroni¢kim komunikacijama, Zakonu o regulaciji trZiSta ZeljezniCkih
usluga i Zakonu o postanskim uslugama; visak prihoda su prihod Fonda za razvoj mreznih
djelatnosti (osniva se pri HAKOM-u otvaranjem posebnog bankovnog racuna

- financijska izvjeséa podlijezu godisnjoj reviziji koju obavlja ovlaSteni neovisni revizor
HAKOM donosi odluku o odabiru revizora u skladu s posebnim propisima o reviziji.

8. NADZOR:

- nije propisan nadzor

9 ODGOVORNOST

- HAKOM za svoj rad odgovara Hrvatskome saboru (¢l. 7 Zakona). Predsjednik Vijeca
Agencije odgovara za zakonitost rada HAKOM (¢€l. 8. Zakona). Ravnatelj za svoj rad
odgovara Vijecu Agencije (¢1 10 Zakona)

10. IZVIJESTAVANJE:

“ Mimistarstvo moze davati HAKOM-u smyernice za provedbu utvrdenth nacela 1 politike razvoja elektronikih
komunikacija Smjernicama koje se moraju javno objaviti ne smije se utjecat: na odluke u pojedinacnim
slu¢ajevima (¢l 4 st 3 Zakona)

* Hakom donosi provedbene propise, rje$ava sporove te donos: upravne akte (dozvole 1 ostala rjeSenja u
propisanim postupcima) prema svim propisima iz svoje nadleznosti Protiv odluka 1 drugth upravnih akata
HAKOM nije dopustena zalba, al1 se prottv njih moZe pokrenuti upravni spor pred Visokim upravnim sudom

*8 Ravnatel; Agencije obnasa svoju duznost profesionalno, kao radnik Agencije, a za vrijeme obnaSanja duznosti
1ma pravo na placu 1 druga materyjalna prava u skiadu s opcim aktima Agencye Ravnatelj Agencyje sklapa
ugovor o radu s predsjednikom Vyeca Agenciye (€1 10 st 8 Zakona)
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- Vijece podnosi Hrvatskom saboru i Vladi RH godi$nje izvjes¢e o radu HAKOM-a, koje
sadrZi, izmedu ostalog i financijska izvjes$éa i zavrsni raCun

- na zahtjev Hrvatskoga sabora ili Vlade RH, Vijece je obvezno podnijeti izvjesce i za
razdoblje krace od godine dana.

11. BROJ ZAPOSLENIH: 179

18. AGENCIJA ZA SIGURNOST ZELJEZNICKOG PROMETA

1. PODRUCIJE RADA
- Zeljeznicki promet

2. OSNIVANJE:

- Zakon o sigurnosti i interoperabilnosti ZeljezniCkog sustava (NN br. 82/13); osnovana
Zakonom o Agenciji za sigurnost Zeljeznickog prometa (NN br. 120/08 — prestao vaZiti)

- osnivacka prava ostvaruje Vlada Republike Hrvatske te daje prethodnu suglasnost na statut

3. PRAVNI OBLIK:

- pravna osoba s javnim ovlastima

- propisana podredna primjena Zakona o ustanovama
- u sudskom registru upisana kao ustanova

4. DJELATNOST®

- tijelo nadleZzno za sigurnost u smislu Zeljezni¢kog zakonodavstva EU, kojemu je povjereno
reguliranje i nadzor sigurnosti Zeljezni¢kog sustava RH

- rjeSava u upravnim stvarima

- inspekcijski nadzor nad primjenom zakona i izravno primjenjivim propisima EU

- struéni nadzor i drugi struéni poslovi u skladu s zakonom

- moZe donositi obvezujuée mjere za sigurnost Zeljeznickog sustava

5. UPRAVLJACKA THELA:

1) Upravno vijeée

- broj ¢lanova: 5

- nacin imenovanja: Vlada RH na temelju javnog natjecaja
- trajanje mandata: 5 godina

2) Ravnatelj

- nacin imenovanja: Vlada RH na temelju javnog natjeaja
- trajanje mandata: 4 godine

6 RADNI ODNOSI I PLACE:

- Zakon o radu

- ovlaStena u skladu s trZiSnim uvjetima izradivati vlastiti sustav placa radi stjecanja
odgovarajuéeg stru¢nog osoblja.(&l. 16. st. 5. Zakona)"*

* Agencija ne obavlja vecinu poslova (poslovi mspekciyskog nadzora, osposobljavanja strojovoda 1 provodenja
stru€nih 1spita) hojt su joj stavljent u nadleZnost zbog manjka admimstrativnih kapaciteta — izvor Izvjeice za
2013 godinu

% Potvrde 1 uvjerenja o sigurnosti, dozvole, ovlastenja, odobrenja (lanak 11 Zakona) Protiv upravaih akata
Agencije zalba nije dopustena, ali se moze pokrenuti upravni spor

*'¢l 16 st 1 Zakona propisuje da se place 1 druga pitanja u vez s radnim odnosom ureduju Statutom 1 drugim
opcim aktima Agencije u skladu s opcim propisima o radu 1 propisima kojum se ureduju place u javnim
sluzbama Prema odredbi ¢lanka 137 Pryelaznih 1 zavr$nth odredb1 Zakona, propisi o placama o javnim
sluzbama prestaju se primjenjivatt na place zaposlenika Agencije od trenutka stupanja na snagu pravilnika 1z
¢lanka 16 stavka 3 ovoga Zakona 1 o tog trenutka primjenjuje se ¢lanak 16 st5)

21



- do dono$enja pravilnika iz &l. 16. st.3. Zakona na plaée zaposlenika Agencije primjenjuju se
propisi 0 platama u javnim sluZbama

7. FINANCIRANIJE:

- iz naknada®* koje placaju Zeljeznicki prijevoznici po prijedenom vlak kilometru i naknada
koje placaju upravitelji infrastrukture po kilometru kolosijeka kojima upravljaju.

- prihod koji ostvari od naknada predstavlja vlastiti prihod 1 uplacuje se na Ziro raun
Agencije. Visinu naknada propisuje pravilnikom ministar prometa

- do donosenja pravilnika iz ¢l. 16. st.3. Zakona, sredstva se osiguravaju u drzavnom
proracunu

- ako u slu¢aju gospodarskog poremecaja ili vise sile Agencija ne bude u moguénosti
ostvarivati dostatna sredstva iz naknada, sredstva za obavljanje djelatnosti osiguravaju se u
drZzavnom proracunu.

8. NADZOR:
- nadzor nije izri¢ito propisan

9. ODGOVORNOST:

- Agencija je samostalna u obavljanju poslova iz svojeg djelokruga, a za svoj rad odgovara
Vladi (¢l. 8. st. 4. Zakona). Upravno vijecée 1 ravnatelj za svoj rad odgovaraju Vladi (¢l. 13.
Zakona)

10. IZVJESTAVANIE:

- do 30. rujna svake kalendarske godine podnosi Vladi godisnje izvje$ée o svom radu u
prethodnoj godini ukljucujudi i financijsko izvjesce.

- do 30. rujna svake kalendarske godine podnosi Europskoj agenciji za Zeljeznice izvjeSée o
svojim aktivnostima u prethodnoj godini

11. BROJ ZAPOSLENIH: 16

19. HRVATSKA AGENCIJA ZA CIVILNO ZRAKOPLOVSTVO (HACZ)

1. PODRUCJE RADA
- zraéni promet

2. OSNIVANIJE:

- Zakon o zraénom prometu (NN br. 69/09, 84/11, 54/13, 127/13, 92/14); osnovana Zakonom
o izmjenama i dopunama Zakona o zranom prometu od 20. travnja 2007. (NN br. 46/07)

- osnivacka prava ostvaruje Vlada Republike Hrvatske. daje prethodnu suglasnost na Statut

3. PRAVNI OBLIK:

- pravna osoba s javnim ovlastima

- propisana podredna primjena Zakona o ustanovama
- u sudskom registru upisana kao ustanova

4. DJELATNOST

- priprema nacrte prijedioga podzakonskih propisa iz svoje nadleznosti koje donosi ministar
- rjeSava u upravnim stvarima

- inspekcijski nadzor zraénog prometa te inspekcijski nadzor zastite prava putnika

- podnoSenje optuznoga prijedloga u svojstvu ovlastenoga tuzitelja i izdavanje prekrSajnog
naloga za prekriaje iz podrucja civilnoga zrakoplovstva

52 prema Glanku 137. Zakona, sredstva se osiguravaju prema ¢lanku 16. st. 2. ( iz naknada) od trenutka stupanja
na snagu pravilnika iz ¢lanka 16. stavka 3. Zakona, a do tada se sredstva osiguravaju u drzavnom proracunu

% Dozvole, certifikati, odobrenja. Protiv upravnih akata Agencije Zalba nije dopustena, ali se moze pokrenuti
upravni spor (Clanak 5. Zakona)
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- vodi propisane registre i evidencije
- certificiranje operatera, zrakoplova i drugih subjekata prema Zakonu
- moZe operaterima izdavati obvezujuée naredbe™

5. UPRAVLJACKA TUELA:

1) Vijece™

- broj ¢lanova: 5

- na¢in imenovanja: Vlada RH na prijedlog ministra, na temelju javnog natjeCaja
- trajanje mandata: 4 godine

2) Direktor™®

- nadin imenovanja: Vijece uz suglasnost Vlade RH, na temelju javnog natjecaja
- trajanje mandata: 5 godina

- za rad odgovara Vijecu i ministru

6. RADNI ODNOSI I PLACE:

- Pravni polozaj zaposlenika Agencije, uvjeti za zasnivanje radnog odnosa, place i druga
pitanja u vezi s radnim odnosima, koja nisu uredena Zakonom, ureduju se Statutom Agencije i
drugim op¢im aktima Agencije u skladu s opéim propisima o radu. (¢L. 5. st. 5. Zakona)

- Agencija je ovla$tena u skladu s trziSnim uvjetima izradivati vlastiti sustav placa radi
stjecanja odgovarajuéeg stru¢nog osoblja. (€lanak 10. stavak 3. Zakona)

7. FINANCIRANIJE:

— iz prihoda od djelatnosti Agencije,

—iz dijela naknada za poslove iz nadleZnosti Nacionalnoga nadzornog tijela, naknade koju
pla¢aju zra¢ni prijevoznici po toni prevezene robe/tereta, naknade koju placaju svi putnici u
civilnom zranom prometu u odlasku te ostalih izvora u skladu sa zakonom.

- ako, u slucaju vise sile, Agencija ne bude u moguénosti ostvarivati sredstva iz naknada,
sredstva za obavljanje djelatnosti Agencije osiguravaju se u drZavnom proracunu

- ako u obavljanju djelatnosti ostvari visak prihoda, taj se visak moze koristiti iskljucivo za
obavljanje i razvoj djelatnosti Agencije, u skladu s ovim Zakonom i Statutom

8. NADZOR:

- ministarstvo obavlja upravni nadzor nad Agencijom u skladu s odredbama opceg propisa o
obavljanju upravnog nadzora. Kada Ministarstvo provodi upravni nadzor, Agencija je
obvezna omoguciti obavljanje poslova upravnog nadzora.”’

9. ODGOVORNOST

- Agencija je samostalna u obavljanju poslova iz svojeg djelokruga, a za svoj rad odgovara
Vladi RH (€L 5. st. 3. Zakona)

- Direktor za svoj rad odgovara Vijecu Agencije i ministru (¢l. 9. st. 3. Zakona)

10. IZVJESTAVANIJE:
- Agencija najkasnije do 31. svibnja svake kalendarske godine podnosi Vladi RH godisnje
izvjesce o radu ukljucujuci i financijsko izvjesée

11. BROJ ZAPOSLENIH: 81

** Naredbe o zrakoplovnoj sigurnosti (Air Safety Order),sigurnosne direktive (safety directives),direktive o
plovidbenosti u podru¢jima za koja nije propisana nadleznost EASA-e,direktive u podrudju zastite civilnog
zraCnog prometa.

> Clanovi Vijeéa ne smiju biti zaposlenici Agencije. Vije¢e nema izvrine ni regulatorne ovlasti, kao ni ovlast za
nametanje mjera na koje je ovlastena Agencija (¢lanak 8. Zakona)

* Direktor za svoj rad odgovara Vijeé¢u i ministru (¢lanak 9. Zakona)

*7 Clanak 140. Zakona odnosi se i na Agenciju za istrazivanje nesre¢a u zranom, pomorskom i zeljeznickom
prometu
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20. AGENCIJA ZA ISTRAZIVANJE NESRECA U ZRACNOM, POMORSKOM I
ZELJEZNICKOM PROMETU

1. PODRUCJE RADA
- zra¢ni, pomorski i Zeljeznicki promet

2. OSNIVANIE:

- Zakon o osnivanju Agencije za istraZivanje nesreca u zraénom, pomorskom i Zeljezni¢kom
prometu (NN br. 54/13);

- osnivacka prava ostvaruje Vlada Republike Hrvatske te daje prethodnu suglasnost na Statut

3. PRAVNI OBLIK:

- pravna osoba s javnim ovlastima

- propisana podredna primjena Zakona o ustanovama
- u sudskom registru upisana kao ustanova

4. DJELATNOST

- istrazivanje ozbiljnih nesreca u zra¢nom, pomorskom i Zeljeznickom prometu

- daje sigurnosne preporuke, prikuplja podatke, vodi propisane baze podataka, izraduje
analize te izraduje i podnosi propisana izvjesca

- obavlja druge poslove prema propisima kojima se ureduje zracni promet, pomorstvo te
sigurnost 1 interoperabilnost Zeljezni¢kog prometa

5. UPRAVLIACKA TUELA:

1) Upravno vijeée™®

- broj ¢lanova: 3

- natin imenovanja: Vlada RH, na temelju javnog natjecaja kojeg provodi ministarstvo
- trajanje mandata: 4 godine

2) Ravnatelj5 o

- nain imenovanja: Upravno vijece na temelju javnog natjecaja

- trajanje mandata: 5 godina

6. RADNI ODNOSI I PLACE:
- Zakon o radu
- Zakon o pla¢ama u javnim sluzbama

7. FINANCIRANIJE:

- sredstva potrebna za redovitu djelatnost osiguravaju se u drzavnom proracunu

- moze stjecati sredstva i iz drugih izvora (donacije, fondovi i sl.) sukladno propisima, pod
uvjetom da se time ne naruSava njena neovisnost u radu.

- djelatnost ne obavlja radi stjecanja dobiti.

- vodi poslovne knjige 1 sastavlja financijske izvjestaje, sukladno propisima za proracunsko
racunovodstvo.

- do 30. studenoga svake kalendarske godine podnosi Vladi godi$nji program rada i
financijski plan za sljedecu kalendarsku godinu na odobrenje.

8. NADZOR:
- upravni nadzor nad Agencijom obavlja ministarstvo. Nadzor se ne provodi nad struénim
poslovima.60

% Clanovi upravnog vijeca ne smiju biti zaposlenici Agencije te nemaju izvrine ovlasti, kao ni ovlast za
nametanje mjera na koje su ovlasteni ravnatelj i glavni istraZitelji.

* Vodi poslovanje Agencije. Stru¢ni rad vode tri glavna istraZitelja, svaki za svoje podrugje (¢lanci 9. i 10.
Zakona)

% Na Agenciju se odnosi i odredba o upravnom nadzoru ¢lanka 140. Zakona o zranom prometu.
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9. ODGOVORNOST:
- Agencija za svoj rad odgovara Vladi®

10. IZVIESTAVANIE:

- duZna najkasnije do 30. travnja svake kalendarske godine Vladi podnijeti godisnje izvjestaje
o svojem radu, koji sadrZi cjelovitu analizu stanja u podru¢ju rada i poslovanja ukljucujuéi
godisnji financijski izvjestaj.

11. BROJ ZAPOSLENIH: 8

21. AGENCIJA ZA VODNE PUTOVE

1. PODRUCJE RADA
- rije¢ni promet

2. OSNIVANIE:

- Zakon o plovidbi i lukama unutarnjih voda (NN br. 109/07, 132/07, 51/13), Uredba o
upravljanju i vodenju poslova Agencije za vodne putove (NN br. 58/08)%

- osnivacka prava ostvaruje Vlada Republike Hrvatske koja daje prethodnu suglasnost na
statut

3. PRAVNI OBLIK:
- javna ustanova
- propisana podredna primjena Zakona o ustanovama

4. DJELATNOST

- obavlja stru¢no tehnicke poslove Zakonom utvrdene kao javna sluzba - gradnja, tehnicko
unapredenje, tehni¢ko odrZavanje vodnih putova i kontrola stanja plovnog puta

- sudjeluje u izradi prijedloga srednjoro€nog planskog dokumenta koji donosi Vlada RH, u
dijelu koji se odnosi na vodne putove

5. UPRAVLJACKA TUELA:

1) Upravno vijeée

- broj ¢lanova: 7

- nadin imenovanja: Vlada RH na prijedlog ministra prometa®

- trajanje mandata: 4 godine

2) Ravnatelj

- na€in imenovanja: Vlada RH na prijedlog Upravnog vijeca, na temelju javnog natjecaja
- trajanje mandata: 4 godine

6. RADNI ODNOSI I PLACE:

- Zakon o radu
- Zakon o plac¢ama u javnim sluzbama

7. FINANCIRANIJE:
- sredstva za obavljanje djelatnosti osiguravaju se u drzavnom proracunu. Ako ostvari dobit,
sredstva dobiti moraju se koristiti za razvoj vlastite djelatnosti (¢l. 113. Zakona)

8. NADZOR:

8! Clanak 3. stavak 2. Zakona. Pored toga, prema &l. 5. Zakona, Agencija je ,funkcionalno i organizacijski
nezavisna od svih tijela nadleznih za zracni, pomorski i Zeljeznicki promet te od svih pravnih i fizickih osoba®.
®2 Agencija je pravni sljednik Agencije za plovne putove unutarnjih voda osnovane Zakonom o plovidbi
unutarnjih vodama (NN br. 19/98, 151/03 i 138/06)

% tri predstavnika ministarstva nadle?nog za unutarnju plovidbu (promet), po jedan predstavnik ministarstava
nadleznih za zastitu okoliSa, financije i upravljanje vodama te jedan predstavnik Hrvatskih voda
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- upravni nadzor nad radom Agencije obavlja ministarstvo.

9. ODGOVORNOST:
- ravnatelj odgovara za zakonitost rada Agencije te za stru¢ni rad Agencije, nije izri¢ito
propisano kojem tij elu®

10. IZVIESTAVANJE:
- financijsko i poslovno izvjesée o radu Agencije Upravno vije¢e podnosi Vladi RH na
suglasnost

11. BROJ ZAPOSLENIH: 28

22. AGENCIJA ZA OBALNI LINIJSKI POMORSKI PROMET

1. PODRUCIJE RADA
- pomorski promet — prijevoz putnika

2. OSNIVANIJE:

- Zakon o prijevozu u linijskom i povremenom obalnom pomorskom prometu (NN br. 33/06,
38/09, 87/09, 18/11, 80/13)

- osnivacka prava ostvaruje Vlada Republike Hrvatske koja daje suglasnost na Statut

3. PRAVNI OBLIK:

- neprofitna pravna osoba (¢l. 4. st. 6. Zakona)

- u sudskom registru upisana kao ustanova

- propisana podredna primjena Zakona o ustanovama

4. DJELATNOST

- davanje koncesija za obavljanje javnog prijevoza na drZavnim linijama te utvrdivanje
najvise cijene javnog prijevoza na drZzavnim linijama

- daje prethodnu suglasnost na odluke o Zupanijskim, meduZupanijskim i lokalnim linijama
koje donose lokalna 1 Zupanijska predstavnicka tijela

5. UPRAVLJACKA TIELA:

1) Upravno vijece

- broj ¢lanova: 5, predsjednik je predstavnik ministarstva nadleZznog za pomorstvo

- nagin imenovanja: Vlada RH na prijedlog ministra prometa®

- trajanje mandata: 4 godine

2) Ravnatelj

- nadin imenovanja: Upravno vijeée uz suglasnost ministra, na temelju javnog natjecaja
- trajanje mandata: 4 godine

6. RADNI ODNOSI I PLACE:
- Zakon o radu
- Zakon o pla¢ama u javnim sluZzbama

7. FINANCIRANIJE:
- iz dijela naknade od koncesija na drzavnim linjjama
- iz drzavnog proraduna te vlastitih prihoda®

¢ Clanak 14. Uredbe o upravljanju i vodenju poslova Agencije za vodne putove (NN 58/08)

% tri predstavnika ministarstva pomorstva od kojih je jedan predsjednik vijeca te po jedan predstavnik
ministarstava nadleznih za financije i razvoj otoka

% Vlastitim prihodima oznageni su prihodi na temelju ugovora o obavljanju poslova za Zupanijske,
meduZupanijske i lokalne linije prema ¢lanku 17. stavak 2. Zakona , koji se ostvaruju iz proraguna lokalnih i
podru¢nih jedinica s kojima su takvi ugovori sklopljeni.
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- sredstva za davanje potpora brodarima osiguravaju se u drZavnom proracunu kao sredstva
Agencije

- odluku o raspolaganju s dobiti, kao i na¢in snoSenja gubitka donosi Vlada RH na prijedlog
upravnog vijeca

8. NADZOR:

- nije izri¢ito propisan nadzor®
9. ODGOVORNOST:

-ravnatelj za svoj rad odgovara Upravnom vijecu i ministru®®
10. IZVIESTAVANJE:

- nije propisana obveza izvjeStavanja

11. BROJ ZAPOSLENIH: 10

7

23. HRVATSKI REGISTAR BRODOVA (HRB)

1. PODRUCIJE RADA
- klasifikacija i certifikacija plovila

2. OSNIVANIJE:
- Zakon o Hrvatskom registru brodova (NN br. 81/96, 76/13)%
- osnivacka prava ostvaruje Vlada Republike Hrvatske koja daje suglasnost na statut

3. PRAVNI OBLIK:
- javna ustanova
- propisana podredna primjena Zakona o ustanovama

4. DJELATNOST

- struno-tehnic¢ki poslovi koje prema Zakonu obavlja kao javnu sluzbu - statutarna
certifikacija i bazdarenje brodova i ostalih pomorskih objekata, sigurnost kontejnera, tehnicki
nadzor za odredene vrste plovila, struéna potpora ministarstvu

- moZe obavljati i druge stru¢no-tehnic¢ke poslove prema Zakonu

5. UPRAVLJACKA TIJELA:

1) Upravno vijece

- broj ¢lanova: 9

- nacin imenovanja: Vlada RH, korisnici usluga 1 zaposlenici HRB-a"
- trajanje mandata 4 godine

2) Ravnatelj

- na¢in imenovanja Upravno vijece na temelju javnog natjecaja

- trajanje mandata. nije propisano

6. RADNI ODNOSI I PLACE.

® Propisan je inspekcijsk1 nadzor nad provedbom Zakona 1 propisa donesenth na temelju njega koj1 obavljaju
mspektori 1 drugi ovlasteni drZzavni sluzbenici ministarstva (¢1 59 Zakona) Medutim nema odredbe o upravnom
nadzoru, odnosno nadzoru zakonitost: rada 1 opcih akata

% Clanak 21 stavak 5 Zakona

% Clankom 1 Zakona javno poduzece "Hrvatski registar brodova” d 0.0 Spht osnovano Zakonom o Hrvatskom
registru brodova ("Narodne novine", br 22/92 ) postaje javna ustanova koja obavlja poslove od posebnog
mnteresa za Republiku Hrvatsku

7 Tri ¢lana imenuje Vlada, 1z mmistarstava nadleznog za poslove pomorstva, unutarnju plovidbu 1za rad Cetiri
¢lana imenuju, uz naknadnu suglasnost Viade, Hrvatsko pomorsko brodarstvo drustvo (2), Hrvatsko
brodogradevno druitvo 1 Hrvatski osiguravatelji 1 reosiguravatelj1 brodova Dva ¢lana biraju 1z svojth redova
stru¢njacy HRB-a
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- Zakon ne sadrzi izri€ite odredbe o radnom odnosu i/ili placama zaposlenih pa tako ni
odredbu o primjeni Zakona o placama u javnim sluZzbama, niti su Uredbom o nazivima radnih
mjesta i koeficijentima slozenosti poslova u javnim sluZzbama propisani posebni nazivi radnih
mjesta i/ili koeficijenti za zaposlenike HRB-a

7. FINANCIRANIJE:

- iz prihoda ostvarenih napla¢ivanjem naknada od izravnih korisnika usluga.

- na temelju posebnog programa Vlade RH sredstva se mogu osigurati 1 iz drZzavnog
proracuna.

- prihodi koje ostvari obavljanjem poslova sukladno Zakonu mogu se koristiti iskljucivo za
unapredenje rada

8. NADZOR:
- nadzor obavlja ministarstvo nadleZno za poslove pomorstva

9. ODGOVORNOST:

-nije izri¢ito propisano

10. IZVJESTAVANIE:

- nije propisana obveza podnosenja izvje$c¢a
11. BROJ ZAPOSLENIH: 97

24. HRVATSKA AGENCIJA ZA MALO GOSPODARSTVO, INOVACIJE I
INVESTICIJE (HAMAG-BICRO)

1. PODRUCJE RADA
- malo gospodarstvo i investicije

2. OSNIVANIE:
- Zakon o poticanju razvoja malog gospodarstva (NN br. 29/02, 63/07, 53/12, 56/1 3)"!
- Vlada Republike Hrvatske daje suglasnost na Statut (i financijski plan)

3. PRAVNI OBLIK:

- pravna osoba (€l. 12. st. 2. Zakona)”?

- propisana podredna primjena propisa koji se odnose na drustvo s ograni¢enom
odgovornoscu (Zakon o trgovackim druStvima)

- u sudski registar upisana kao ,,druga osoba za koje je upis propisan zakonom*

4 DJELATNOST

- izvr$ni poslovi u poticanju malog gospodarstva — kreditiranje, subvencioniranje, davanje
jamstava, davanje potpora propisanih Zakonom”

- stru¢ni, analiti¢ki i savjetodavni poslovi prema Zakonu

5. UPRAVLJACKA TIJELA:

1) Upravni odbor
- broj &lanova: 157, predsjednik je po poloZaju ministar poduzetniitva 1 obrta, njegov
zamjenik ili pomo¢nik

" HAMAG je pravm sljednik Hrvatske garancyske agencye Zakonom o 1zmjenama i dopunama Zakona o
poticanju malog gospodarstva (NN br 56/13) Poslovno-movacijska agencija Republike Hrvatske (BICRO)
pripojena je HAMAG-u 8 travnja 2014 g

2 U stavku 6 1stog &lanka oznaGena kao ,,neprofitna pravna osoba*

” potpore male vrijednostt HAMAG dodjeljuje prema Uredbr Komisye (EU) BR 1401/2013 od 18 prosinca
2013 o primjent ¢lanaka 107 1 108 Ugovora o funkcioniranju Europske unije na de minimis potpore
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- nain imenovanja: Vlada Republike Hrvatske
- trajanje mandata: 4 godine

2) Uprava

- broj ¢lanova: 4

- nac¢in imenovanja: Upravni odbor

- trajanje mandata: 4 godine

6. RADNI ODNOSI I PLACE:
- Zakon o radu
- Zakon o pla¢ama u javnim sluzbama

7. FINANCIRANIJE:

- iz sredstava drZavnog proracuna putem ministarstva nadleznog za poduzetni$tvo i obrt i
ministarstva nadleZnog za znanost za izravne tekude i kapitalne izdatke,

- iz kreditnih 1 ostalih sredstava iz namjenskih domacih i stranih fondova, kreditnih 1 ostalih
sredstava domacih i stranih banaka, bespovratne pomoéi, prihoda od povrata kredita i kamata
na kredite odobrene u sklopu Prvog programa mjera u provedbi Nacionalne politike
zapoSljavanja i ostalih prihoda u skladu sa zakonom.

- ako se poslovanjem agencije ostvari dobit, cjelokupni iznos dobiti ostaje u agenciji i
upotrijebit ¢e se za ostvarenje zadataka agencije

8. NADZOR:

- nadzor provodenja zakona, statuta, opcih akata Agencije 1 programa za obavljanje djelatnosti
obavlja ministarstvo nadleZno za poduzetnistvo i obrt. Financijski nadzor nad poslovanjem
vr$i Drzavni ured za reviziju. (propisano Statutom)

9. ODGOVORNOST:
-nije izri¢ito propisano
10. IZVJESTAVANIJE:

- godisnje izvjeScée o radu priprema Uprava, usvaja Upravni odbor i podnosi ga Vladi RH i
Hrvatskom saboru (propisano Zakonom i Statutom).

11. BROJ ZAPOSLENIH: 98

25. AGENCIJA ZA PRAVNI PROMET I POSREDOVANJE NEKRETNINAMA
(APN)

1. PODRUCJE RADA
- pravni promet nekretnina

2. OSNIVANIJE:

- Uredba o Agenciji za pravni promet i posredovanje nekretninama (NN br. 45/97, 63/97,
65/99, 132/02, 8/04, 27/08, 105/09 1 79/12) na temelju Zakona o ustanovama

- Vlada Republike Hrvatske daje suglasnost na Statut (i financijski plan)

3. PRAVNI OBLIK:

- javna ustanova

- u sudskom registru upisana kao ,,druga osoba za koje je upis propisan zakonom " te kao
wagencija“

™ &lanove imenuje Vlada, po jednog na prijedlog ministara nadleznih za poduzetnistvo i obrt, znanost, financije,
regionalni razvoj, vanjske poslove, rad, turizam, poljoprivredu, gospodarstvo te po jednog na prijedlog
predsjednika Hrvatske gospodarske komore, Hrvatske obrtni¢ke komore, Hrvatskog saveza zadruga i Hrvatske
udruge poslodavaca
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4. DJELATNOST
- izvrsni 1 stru¢no-tehnicki poslovi u pravnom prometu i posredovanju nekretninama prema
posebnim propisima’

5. UPRAVLJACKA TIJELA:

1) Upravno vijeée

- broj ¢lanova: 5, predsjednik je po poloZaju ministar graditeljstva

- na¢in imenovanja: ¢lanovi su po poloZaju ministri’

- trajanje mandata: jednako trajanju mandata pojedinog ministra

2) Direktor

- na¢in imenovanja: Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ministra graditeljstva
- trajanje mandata: 4 godine

6. RADNI ODNOSI I PLACE:
- Zakon o radu
- Zakon o pla¢ama u javnim sluzbama

7. FINANCIRANIJE:

- sredstva za redovitu djelatnost osiguravaju se iz drzavnog proracuna temeljem i drugih
izvora temeljem posebnih propisa

- prihodi od provizija na koje ostvaruje pravo pri kupnji i prodaji nekretnina, prihodi od najma
i zakupa nekretnina te razlika u cijeni prilikom prodaje vlastiti su prihodi APN-a

8. NADZOR:

- nadzor nad poslovanjem 1 kontrolu financijskog poslovanja u primjeni Zakona o drustveno
poticajnoj stanogradnji provode Ministarstvo financija i DrZavni ured za reviziju

9. ODGOVORNOST:

- nije izri¢ito propisano

10. IZVJESTAVANJE:

- godi$nje izvjesSce o radu Upravno vijece podnosi Vladi Republike Hrvatske

11. BROJ ZAPOSLENIH: 79

26. AGENCIJA ZA OZAKONJENJE NEZAKONITO IZGRADENIH ZGRADA
(AZONIZ)

1. PODRUCJE RADA
- graditeljstvo — ozakonjenje nezakonito izgradenih zgrada

2. OSNIVANIE:

- Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (NN br. 86/12, 143/13). Osnovana
Zakonom o izmjenama i dopunama zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama
(NN br. 143/13), na odredeno vrijeme te prestaje s radom rjeSavanjem svih preuzetih
predmeta

- osnivacka prava 1 duznosti u ime RH kao osnivaca obavlja i ostvaruje Vlada RH

3. PRAVNI OBLIK:

- javna ustanova

4. DJIELATNOST

75 Zakon o drudtveno poticanoj stanogradnji, Zakon o subvencioniranju i drZavnom jamstvu stambenih kredita,
Zakon o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i &lanova njihovih obitelji, Zakon o podru¢jima
posebne drzavne skrbi itd

’® Ministri nadlezni za graditeljstvo, pravosude, financije, regionalni razvoj i poljoprivredu po poloZaju su
¢lanovi Upravnog vijeca, a ministar nadlezan za graditeljstvo je predsjednik Upravnog vijeca.
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- rjeSava u upravnom postupku ozakonjenja nezakonito izgradenih zgrada (postupak
legalizacije)”’

5. UPRAVLJACKA TUELA:

1) Upravno vijece

- broj ¢lanova: 3, predsjednik je po poloZaju ministar graditeljstva

- na¢in imenovanja: Vlada RH na prijedlog ministra

- trajanje mandata: 4 godine

2) Ravnatelj

- na¢in imenovanja: Vlada RH na prijedlog Upravnog vijeéa, na temelju javnog natjecaja
- trajanje mandata: 4 godine

6. RADNI ODNOSI I PLACE:

- Zakon o radu
- Zakon o pla¢ama u javnim sluzbama

7. FINANCIRANIJE:

- sredstva za rad osiguravaju se u drzavnom prora¢unu RH iz sredstava ostvarenih na temelju
Zakona.

- vodi poslovne knjige i sastavlja financijska izvjes¢a prema propisima kojima se ureduje
nacin vodenja poslovnih knjiga proracunskih korisnika.

8. NADZOR:

- nadzor provodi ministarstvo nadleZno za graditeljstvo

9. ODGOVORNOST:

- u obavljanju poslova utvrdenih Zakonom agencija je samostalna i odgovara Vladi RH i
ministru

10. IZVIESTAVANIJE:

- najmanje jednom godi$nje podnosi Vladi RH izvjesée o radu.

11. BROJ ZAPOSLENIH: 189

27. HRVATSKI ZAVOD ZA PROSTORNI RAZVOJ

1. PODRUCJE RADA
- prostorno uredenje

2. OSNIVANIJE:
- Zakon o prostornom uredenju (NN br. 153/13)
- osnivacka prava ostvaruje Vlada RH koja daje suglasnost na Statut

3. PRAVNI OBLIK:
- javna ustanova
- propisana podredna primjena Zakona o ustanovama

4. DJELATNOST
- struéni poslovi prostornog uredenja za Republiku Hrvatsku (izrada 1 koordinacija izrade
dokumenata prostornog uredenja od nacionalnog znacenja)

5. UPRAVLJACKA TIJELA:
1) Upravno vijeée
- broj ¢lanova: 5, predsjednik je predstavnik ministarstva

7 O Zalbi protiv rjeSenja o izvedenom stanju odlucuje ministarstvo
7 Clanak 37.b stavak 1. Zakona
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- nacin imenovanja: ministar nadleZan za prostorno uredenje

- trajanje mandata: 4 godine

2) Ravnatelj

- na¢in imenovanja: Upravno vijeée na temelju javnog natjecaja
- trajanje mandata: 4 godine

6. RADNI ODNOSI I PLACE:
- Zakon o radu
- Zakon o placama u javnim sluZbama

7. FINANCIRANIJE:

- sredstva za obavljanje djelatnosti, u skladu s programom rada i financijskim planom,
osiguravaju se iz drZzavnog proracuna i iz drugih izvora u skladu s Zakonom.

- ako u obavljanju svoje djelatnosti ostvari dobit, odluku o raspolaganju s dobiti, kao i nacin
snoSenja gubitka, donosi Upravno vijece uz suglasnost ministra.

8. NADZOR:

- nadzor zakonitosti rada provodi ministarstvo. Zavod je duzan u svrhu provedbe nadzora
omoguéiti pristup sluzbenim prostorijama i dostaviti sve zatrazene podatke, dokumente i
izvje$¢a u zatraZenom roku, ne postupi po traZenju, na ispunjenje zatraZzenog ga se poziva
rjeSenjem. Ministarstvo rjeSenjem nareduje Zavodu otklanjanje nezakonitosti koja se utvrdi u
provedbi nadzora te rok za njeno otklanjanje. Nepostupanje po rjeSenju iz neopravdanog
razloga je tedka povreda sluzbene duZnosti ravnatelja Zavoda.”

9. ODGOVORNOST:
- ravnatelj Zavoda za svoj rad odgovara Upravnom vije¢u Zavoda i ministru®

10. IZVJIESTAVANIE:

- najmanje jednom godis$nje podnosi izvjeiée o radu Zavoda ministarstvu

- Upravno vijece podnosi godi$nje izvjeSce o ostvarenju godi$njeg programa rada Zavoda
Vladi RH i ministarstvu te svake dvije godine podnosi izvjesée o ostvarenju programa razvoja
Zavoda Vladi-RH i ministarstvu

11. BROJ ZAPOSLENIH: 13

28. AGENCIJA ZA REGIONALNI RAZVOJ REPUBLIKE HRVATSKE

1. PODRUCJE RADA
- regionalni razvoj

2. OSNIVANIE:

- Uredba o osnivanju Agencije za regionalni razvoj Republike Hrvatske (NN br. 155/08,
83/12, 111/14) na temelju Zakona o ustanovama

- osnivacka prava i duZnosti u ime osnivaca obavlja ministarstvo nadlezno za regionalni
razvoj

3. PRAVNI OBLIK:
- javna ustanova

4. DJELATNOST
- struéni, analiti¢ki i savjetodavni poslovi
- prati provedbu projekata

7 Nadzor i ovlasti Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja kao nadzornog tijela propisane su ¢lancima
180. do 185. Zakona
% Clanak 23. stavak 4. Zakona
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- priprema i provodi natjecaje, postupke ocjenjivanja i odabira projekata te priprema i
zakljuéuje ugovore

5. UPRAVLJACKA TUELA:

1) Upravno vijeée

- broj €lanova: 3, predsjednik je predstavnik ministarstva regionalnog razvoja

- na¢in imenovanja: Vlada RH na prijedlog ministra nadleZnog za regionalni razvoj

- trajanje mandata: 4 godine

2) Ravnatelj

- na¢in imenovanja: ministar na prijedlog Upravnog vije¢a, na temelju javnog natjecaja
- trajanje mandata: 4 godine

6. RADNI ODNOSI I PLACE:

- Zakon o radu
- Zakon o placama u javnim sluzbama

7. FINANCIRANIJE:

- stje€e sredstva za obavljanje svoje djelatnosti iz drzavnog proracuna i iz vlastitih prihoda.
- vodi poslovne knjige i sastavlja financijska izvje$ca prema propisima kojima se ureduje
nac¢in vodenja ratunovodstva proracunskih korisnika.

8. NADZOR:

- nadzor nad zakonito$cu rada obavlja ministarstvo nadlezno za regionalni razvoj. Upravni
nadzor®' nad radom Agencije obavlja ministarstvo (nadleZno za regionalni razvoj)

9. ODGOVORNOST:

- nije izri¢ito propisano

10. IZVJESTAVANJE:

- nije izri€ito propisano

11. BROJ ZAPOSLENIH: 44

29. SREDISNJA AGENCIJA ZA FINANCIRANJE I UGOVARANJE PROGRAMA 1
PROJEKATA EUROPSKE UNIJE (SAFU)

1. PODRUCIJE RADA
- programi EU

2. OSNIVANIE:

- Uredba o osnivanju Sredi$nje agencije za financiranje i ugovaranje programa i projekata
Europske unije (NN br. 90/07, 114/07, 29/12, 56/13), na temelju Zakona o ustanovama

- osnivacka prava i duZnosti u ime osnivaca obavlja ministarstvo nadleZno za regionalni
razvoj i fondove Europske unije.

3. PRAVNI OBLIK:
- javna ustanova

4. DJELATNOST

- financiranje, nabava, plac¢anje i1 nadzor provedbe programa i projekata EU u kojima su
upravljanje i odgovornost preneseni na RH.

- priprema 1 provodi natjecaje, sklapa ugovore o potpori i ugovore o nabavi usluga, robe i
radova

- struéni poslovi prema posebnim propisima®*

#! Upravni nadzor propisan ¢l. 20. st. 5. Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN br. 147/2014)
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5. UPRAVLJACKA TIJELA:

1) Upravno vijece

- broj ¢lanova: 3, predsjednik je po poloZaju ministar regionalnog razvoja

- na¢in imenovanja: Vlada RH na prijedlog ministra nadleZznog za regionalni razvoj
- trajanje mandata: 4 godine

2) Ravnatelj

- nadin imenovanja: Vlada RH na prijedlog ministra, na temelju javnog natjecaja

- trajanje mandata: 4 godine

6. RADNI ODNOSI I PLACE:

- Zakon o radu
- Zakon o placama u javnim sluzbama

7. FINANCIRANIJE:

- stjeCe sredstva za obavljanje svoje djelatnosti 1z drZavnog proracuna 1 1z vlastitih prihoda
- vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima kojima se ureduje
nacin vodenja raCunovodstva proracunskih korisnika.

8. NADZOR"
- nadzor nad zakonito$cu rada obavlja ministarstvo nadleZno za regionalni razvoj 1 fondove
Europske unije

9. ODGOVORNOST:

- nije izri€ito propisano
10. IZVJESTAVANJE:
- nije izri¢ito propisano

11. BROJ ZAPOSLENIH: 141

30. AGENCIJA ZA LIJEKOVE 1 MEDICINSKE PROIZVODE (HALMED)

1. PODRUCJE RADA
- zdravstvo - lijekovi i medicinski proizvodi

2. OSNIVANIE:

- Zakon o lijekovima (NN br. 76/13, 90/14); osnovana Zakonom o lijekovima i medicinskim
proizvodima (NN br. 121/03 — prestao vaZit1).

- osnivacka prava i duZnosti obavlja Vlada RH, daje suglasnost na Statut

3 PRAVNI OBLIK

- pravna osoba s javnim ovlastima

- nyje propisana podredna primjena Zakona o ustanovama
- u sudski registar upisana kao ustanova

4. DJELATNOST
- rjeSava u upravnom postupku83
- dio spekcijskog nadzora nad provedbom Zahona®*

82 Zakon o uspostavi nstitucionalnog okvira za koriitenje strukturnih mstrumenata Europske unye u Republici
Hrvatskoy (NN br 78/12, 143/13, 157/13)

¥ Postupci 1zdavanja odobrenja i dozvola te upisa u oéevidnike vezanth za Iyjekove 1 medicinske proizvode
prema Zakonu 1 Zakonu o medicinskim proizvodima (NN br 76/13) Protiv rje$enja Agencye (uklju€ujuc 1
rjeSenje inspektora Agencije) ne moze se 1zjavit1 Zalba ali se moze pokrenuti upravni spor

$ Nadzor nad provedbom odredbr Zakona vezano uz nadzor nad proizvodnjom lijekova, 1spitivanth lijekova,
djelatnih 1 pomocnih tvari te nadzor nad farmakovigtiancijom obavlja mspekcya Agencye Inspekcyski nadzor
nad provedbom odredbi Zakona vezano uz lyjekove, ispitivane lijekove, djelatne 1 pomocne tvari, osobito nadzor
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- vodi propisane ofevidnike i evidencije prema Zakonu i posebnom propisu
- obavlja struéne, analiti¢ke i savjetodavne poslove prema Zakonu i posebnom propisu

5. UPRAVLJACKA TUELA:

1) Upravno vijece

- broj ¢lanova: 5

- na¢in imenovanja: Vlada RH na prijedlog ministra nadleZznog za zdravstvo

- trajanje mandata: 4 godine

2) Ravnatelj

- na¢in imenovanja: Upravno vijece (provedba javnog natje¢aja propisana Statutom)
- trajanje mandata: 4 godine

6. RADNI ODNOSI I PLACE:

- na pravni poloZaj radnika zaposlenih u Agenciji, uvjete za zasnivanje radnog odnosa, place i
druga pitanja koja nisu uredena ovim Zakonom primjenjuju se op¢i propisi o radu 1 kolektivni
ugovor (&l 225. Zakona)®

- Zakonom nije izriéito propisana primjena Zakona o placama u javnim sluzbama, niti su
Uredbom o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u javnim sluzbama
propisani posebni nazivi radnih mjesta i/ili koeficijenti za radnike Agencije

7. FINANCIRANIJE:

- iz prihoda koje ostvari svojim poslovanjem (naplaéivang em usluga i godiSnjim pristojbama) i
iz drugih izvora u skladu s Zakonom i drugim propisom. 6

- naplacuje godisnju pristojbu za rjeSenja dana na temelju odredbi Zakona i Zakona o
medicinskim proizvodima.

- podnositeljima zahtjeva naplacuje i upravne pristojbe koje su prihod prora¢una

- visinu godi$nje pristojbe iz stavaka odreduje Agencija uz suglasnost ministra, a snosi ih
pravna ili fizicka osoba kojoj je temeljem odredbi ovoga Zakona i Zakona o medicinskim
proizvodima dano rjeSenje.

- imovinu Agencije ¢ine sredstva za rad pribavljena od osnivaca, ste€ena pruzanjem usluga ili
pribavljena iz drugih izvora.

- Statutom propisano da ,,Agencija posluje u svoje ime 1 za svoj raéun®.

8. NADZOR:
- nadzor nad zakonito$¢u rada obavlja ministarstvo

9. ODGOVORNOST:

- nije izri¢ito propisano

10. IZVIESTAVANJE:

- Agencija o svom poslovanju podnosi godisnje izvje$c¢e ministru i Vladi RH

11. BROJ ZAPOSLENIH: 206

31. AGENCIJA ZA KVALITETU I AKREDITACIJU U ZDRAVSTVU I
SOCIJALNOJ SKRBI

1. PODRUCIJE RADA
- zdravstvo i socijalna skrb

nad ispitivanjem, izradom, prometom, posredovanjem, provjerom kakvoce te oglaSavanjem o lijeku obavlja
farmaceutska inspekcija Ministarstva zdravlja (€l. 193 Zakona)

% Pravilnikom o radu ureduju se prava i obveze i ostala pitanja iz radnog odnosa zaposlenih u Agenciji.Pravilnik
o radu i druge opc¢e akte Agencije donosi Upravno vijece, ako Zakonom i Statutom nije propisano da ih donosi
ravnatelj Agencije. (¢l. 214, st. 2 i 3. Zakona)

% Na cjenik usluga Agencije suglasnost daje ministar zdravlja

35



2. OSNIVANIJE:

- Zakon o kvaliteti zdravstvene zastite i socijalne skrbi (NN br. 124/11); osnovana Zakonom o
kvaliteti zdravstvene zastite (NN br. 107/07)

- osnivacka prava i obveze ostvaruje Vlada Republike Hrvatske, daje suglasnost na Statut®’

3. PRAVNI OBLIK:

- pravna osoba (Cl. 35. st. 1. Zakona)/neprofitna ustanova (El. 46. st. 3. Zakona)
- nije propisana podredna primjena Zakona o ustanovama

- u sudski registar upisana kao ustanova

4. DJELATNOST

- rjeSava u upravnom postupku akreditacije nositelja zdravstvene djelatnosti i nositelja
djelatnosti socijalne skrbi®®

- vodi registar izdanih akreditacija

- predlaze nadleZznom ministarstvu donoSenje provedbenih propisa u skladu s Zakonom

5. UPRAVLJACKA TUELA:

1) Upravno vijeée

- broj ¢lanova: 7

- na¢in imenovanja: Vlada RH na prijedlog ministra nadleZznog za zdravstvo
- trajanje mandata: 4 godine

2) Ravnatelj

- na¢in imenovanja: Upravno vijece na temelju javnog natjecaja

- trajanje mandata: 4 godine

6. RADNI ODNOSI I PLACE:
- Zakon o radu
- Zakon o pla¢ama u javnim sluzbama

7. FINANCIRANIE:

- iz drZavnoga prorauna Republike Hrvatske,

— iz prihoda $to ih ostvari poslovanjem (naplac¢ivanjem usluga i godi$njim pristojbama)gg,

— i1z naknada koje odreduje uz suglasnost ministra nadleznog za zdravstvo, odnosno ministra
nadleznog za socijalnu skrb

8. NADZOR:

- nadzor nad zakonito$¢u rada Agencije na podrucju kvalitete zdravstvene zastite obavlja
ministarstvo nadleZno za zdravstvo, a na podrucju kvalitete socijalne skrbi ministarstvo
nadlezno za socijalnu skrb.

9. ODGOVORNOST:
- ravnatelj odgovara za zakonitost rada 1 materijalno-financijsko poslovanje Agencije (¢l. 44.
Zakona), nije izri¢ito propisano kojem tijelu.

10. IZVJESTAVANJE:

- obvezna o svome radu podnositi godisnje izvjes¢e Vladi RH, ministru nadleznom za
zdravstvo 1 ministru nadleznom za socijalnu skrb

- ako Agencija sazna za Stetne neZeljene dogadaje koji ugroZzavaju sigurnost zdravstvenog
postupka odredenoga nositelja zdravstvene djelatnosti ili ugrozavaju sigurnost korisnika

¥7 suglasnost na ostale opée akte daju nadlezna ministarstva

% Akreditacija se daje, odnosno odbija rjeSenjem. Protiv rjeSenja Agencije dopustena je Zalba koja se podnosi
ministarstvu nadleznom za zdravstvo, odnosno socijalnu skrb.

% Agencija je neprofitna ustanova ¢ija sredstva mogu biti namijenjena samo za naknadu tekuéih troskova,
ulaganja vezana za unapredenje rada te za istraZivanja i edukaciju na podru¢ju osiguranja i unapredenja kvalitete
zdravstvene zastite i kvalitete usluga socijalne skrbi. (Clanak 46. stavak 3. Zakona)
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usluga socijalne skrbi, obvezna je o tome bez odgadanja izvijestiti ministarstvo nadlezno za
zdravstvo 1 ministarstvo nadleZno za socijalnu skrb

11. BROJ ZAPOSLENIH: 17

32. AGENCIJA ZA POLJOPRIVREDNO ZEMLJISTE (APZ)

1. PODRUCJE RADA
- poljoprivreda

2. OSNIVANIJE:

- osnovana Uredbom o osnivanju Agencije za poljoprivredno zemljiSte (NN br. 39/09, 33/10,
109/11, 66/13 1 141/13) na temelju Zakona o ustanovama te ¢lanka 77. stavka 1. Zakona o
poljoprivrednom zemljistu NN br. 152/2008 — prestao vaziti); djeluje prema Zakonu o
poljoprivrednom zemljistu (NN br. 39/13)

- prava i duZnosti osnivaca obavlja Vlada Republike Hrvatske, daje suglasnost na Statut

3. PRAVNI OBLIK:
- specijalizirana javna ustanova
- u sudski registar upisana kao ustanova

4. DJELATNOST

- obavlja poslove zastite, koriStenja, raspolaganja, prometa i okrupnjavanja poljoprivrednog
zemljiSta prema Zakonu

- dostavlja podatke nadleZnim drZavnim tijelima i daje suglasnost na pregledane i potvrdene
parcelacijske i geodetske elaborate za poljoprivredno zemljiste u vlasnistvu drzave

5. UPRAVLIACKA TUELA:

1) Upravno vijece

- broj ¢lanova: 5, predsjednik je po poloZaju ministar poljoprivrede

- naCin imenovanja: Vlada RH na prijedlog ministra poljoprivrede

- trajanje mandata: 4 godine

2) Ravnatelj

- na¢in imenovanja: Upravno vijece (provedba javnog natjecaja propisana Statutom)
- trajanje mandata: 4 godine

6. RADNI ODNOSI I PLACE:
- Zakon o radu
- Zakon o platama u javnim sluzbama

7. FINANCIRANIJE:

- ostvaruje sredstva za rad iz drzavnoga proraduna, obavljanjem svoje djelatnosti i iz drugih
1zvora sukladno odredbama o financiranju proracunskih korisnika.

- moZe stjecati sredstva i iz drugih izvora, donacijom i na drugi nacin, sukladno propisima i
op¢im aktima Agencije.

- vodi racunovodstvo i sastavlja financijska izvje$ca, sukladno propisima za prorac¢unsko
raCunovodstvo

8. NADZOR:
- nadzor nad zakonito$¢u rada obavlja ministarstvo nadlezno za poljoprivredu.

9. ODGOVORNOST:
- nije izriéito propisano

90

% Pravni oblik prema ¢1. 1. st. 1 Uredbe o osnivanju Agencije za poljoprivredno zemljiste
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10. IZVIESTAVANIE:
- Agencija putem Ministarstva poljoprivrede podnosi godi$nje izvjeSée o svom radu Viadi
RH

11. BROJ ZAPOSLENIH: 51

33. HRVATSKA POLJOPRIVREDNA AGENCIJA

1. PODRUCJE RADA
- poljoprivreda

2. OSNIVANIJE:

- osnovana Uredbom o Hrvatskoj poljoprivrednoj agenciji (NN br. 63/94, 93/96, 11/97, 48/00,
8/01, 78/03, 28/09, 106/12) na temelju Zakona o ustanovama’?

- prava i duZnosti osnivaca obavlja Ministarstvo poljoprivrede, daje suglasnost na Statut

3. PRAVNI OBLIK:
- specijalizirana ustanova za poslove u poljoprivredi’
- u sudski registar upisana kao ustanova

4. DJELATNOST
- struéni i struéno-tehnicki poslovi u podru¢ju poljoprivredne proizvodnje (stoCarstva) i
promicanja iste

5. UPRAVLJACKA TUELA:

1) Upravno vijece

- broj Clanova: 5

- nain imenovanja: Predsjednika i tri ¢lana imenuje i razrjeSava Vlada Republike
Hrvatske iz redova istaknutih struénjaka iz podrucja poljoprivrede, na prijedlog ministarstva
nadleznog za poslove poljoprivrede. Jednog ¢lana Upravnog vijeca biraju zaposlenici
Agencije sukladno propisima o radu.

- trajanje mandata: 4 godine

2) Ravnatelj

- naCin imenovanja: Upravno vijece na prijedlog ministra (provedba javnog natjecaja
propisana Statutom)

- trajanje mandata: 4 godine

6. RADNI ODNOSI I PLACE:
- Zakon o radu
- Zakon o placama u javnim sluZbama

7. FINANCIRANIJE:

- sredstva za poslovanje i rad pribavlja obavljanjem vlastite djelatnosti i iz drzavnog
proracuna.

- iz naknada za usluge prema odredbama posebnih zakona.”*

- ako se poslovanjem ostvari dobit, cjelokupni iznos dobiti prihod je drzavnog proracuna.

°! Propisano Glankom 57. stavkom 3. Zakona o poljoprivrednom zemljistu

%2 Osnovana kao Hrvatski stodarsko-selekcijski centar, pravni sljednik , Poljoprivrednog centra Hrvatske® s p-p-»
Zagreb

%> Pravni oblik prema ¢l. 1. St. 1 Uredbe o Hrvatskoj poljoprivrednoj agenciji

** Moze provoditi sustav savjetovanja korisnika u podrucju javnog zdravlja, zdravija Zivotinja i dobrobiti
Zivotinja prema odredbama Zakona o potpori poljoprivredi i ruralnom razvoju (NN br. 80/13, 41/14,
107/14). Naknade za usluge koje nisu odredene posebnim propisima obracunavaju se primjenom Cjenika kojeg
utvrduje Upravno vijece (€lanak 38. Statuta)
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8. NADZOR:
- nije izri€ito propisan nadzor

9. ODGOVORNOST:
- Upravno vije¢e odgovara za svoj rad Ministarstvu poljoprivrede (propisano Statutom)’>

10. IZVJESTAVANIE:
- godidnje izvjesce o radu podnosi Ministarstvu poljoprivrede (propisano Statutom)

11. BROJ ZAPOSLENIH: 316

34. AGENCIJA ZA PLACANJA U POLJOPRIVREDI, RIBARSTVU I RURALNOM
RAZVOJU

1 PODRUCIJE RADA
- poljoprivreda, ribarstvo i ruralni razvoj

2. DJELATNOST

- operativna provedba mjera trZi$ne i strukturne potpore u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom
razvoju, provodenje programa medunarodne potpore, placanje 1 nadzor provedbe programa i
mjera, provodenje kontrole na terenu.

- provodi upravni postupak vezano za Upisnik poljoprivrednih gospodarstava i Upisnik
subjekata u ekoloskoj proizvodnji

- donosi odluke i sklapa ugovore vezano za isplatu potpora, nov¢anih poticaja i naknada
prema posebnim propisima u podrucju polj oprivrede®

- vodi propisane ocevidnike i evidencije prema posebnim propisima

- obavlja struéne i analiticke poslove

3. OSNIVANIJE:

- Zakon o osnivanju Agencije za pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (NN
br. 30/09, 56/13)

- prava i duZnosti osnivaca obavlja Ministarstvo poljoprivrede, koje daje suglasnost na statut

4. PRAVNI OBLIK:

- javna ustanova

- nije propisana podredna primjena Zakona o ustanovama
- u sudski registar upisana kao ustanova

5. UPRAVLJACKA TIJELA:

1) Upravno vijece

- broj ¢lanova: 5, predsjednik je po poloZaju ministar poljoprivrede
- na¢in imenovanja: Vlada RH" na prijedlog ministra poljoprivrede
- trajanje mandata: 4 godine

2) Ravnatelj98

- na¢in imenovanja: Upravno vijece na temelju javnog natjecaja

- trajanje mandata: 4 godine

% Clankom 19. Statuta HPA utvrdeno je da Upravno vije¢e odgovara za svoj rad Ministarstvu poljoprivrede

% Prema Zakonu o zajednitkoj organizaciji trzi$ta poljoprivrednih proizvoda i posebnim mjerama i
pravilima vezanim za trziSte poljoprivrednih proizveda (NN br. 82/13, 14/14) odluke 1 ugovori nisu upravni
akti. Protiv istih moZe se podnijeti prigovor Povjerenstvu za prigovore Agencije (¢lanak 5.). Na isti na¢in
uredeno je donosenje odluke i podnoSenje prigovora vezano za isplatu potpora prema Zakonu o potpori
poljoprivredi i ruralnom razvoju (NN br. 80/13, 41/14, 107/14)

*7 Clanovi su po jedan predstavnik ministarstava nadleznih za poljoprivredu, financije i regionalni razvoj te
predstavnik radnika zaposlen u Agenciji, izabran sukladno odredbama Zakona o radu.

** Ima zamjenika, tri savjetnika i osam pomoc¢nika ravnatelja. Agencija ukupno ima 12 sektora, 40 sektorskih
sluzbi i 21 regionalni ured.
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6. RADNI ODNOSI I PLACE:
- Zakon o radu
- Zakon o placama u javnim sluzbama

7. FINANCIRANIJE:

- stjee sredstva za obavljanje djelatnosti iz drzavnog prorac¢una RH i na drugi nacin sukladno
propisima i opéim aktima Agencije.

- vodi poslovne knjige i sastavlja financijska izvje$¢a prema propisima kojima se ureduje
nacin vodenja ra¢unovodstva proracunskih korisnika.

8. NADZOR:
- nadzor nad zakonito$¢u rada Agencije obavlja Vlada Republike Hrvatske.

9. ODGOVORNOST

- nije izricito propisano

10. IZVIESTAVANJE:

- nije izricito propisana obveza izvjeStavanja o radu

11. BROJ ZAPOSLENIH: 671

35. HRVATSKA AGENCIJA ZA HRANU (HAH)

1. PODRUCJE RADA
- sigurnost hrane i hrane za Zivotinje

2. OSNIVANIE:

- Zakon o hrani (NN br. 81/13 1 14/14); osnovana Zakonom o hrani (NN, br. 117/03.,
130/03., 48/04., 85/06., 46/07., 84/08. 1 55/11.)

- prava i duZnosti osnivaca obavlja Ministarstvo poljoprivrede, daje suglasnost na Statut

3. PRAVNI OBLIK:

- pravna osoba’

- propisana podredna primjena Zakona o ustanovama
- u sudski registar upisana kao ustanova

4. DJELATNOST

- obavlja znanstvene, stru¢ne i analiticke poslove iz podru¢ja sigurnosti hrane i hrane za
Zivotinje, te je nacionalna referentna tocka za procjenu rizika u podrucju sigurnosti hrane i
hrane za Zivotinje

5. UPRAVLJACKA TUELA:

1) Upravno vijece

- broj Clanova: 5,

- na¢in imenovanja: Vlada RH na prijedlog nadleZnih ministarstava
- trajanje mandata: 4 godine

2) Ravnatel;

- nacin imenovanja: Upravno vijece na prijedlog ministara, na temelju javnog natjecaja
- trajanje mandata: 5 godina

100

% Pravni oblik prema odredbi ¢lanka 25. stavka 2. Zakona. Medutim, stavak 10. istog ¢lanka, za pitanja koja nisu
uredenja Zakonom propisuje podrednu primjenu Zakona o ustanovama (kao i Zakona o proracunu i Zakona o
placama u javnim sluZzbama).

1% predsjednik i jedan &lan su predstavnici Ministarstva poljoprivrede, jedan &lan je predstavnik Ministarstva
zdravlja, a jedan ¢lan je predstavnik udruga potro3aca imenovan na prijedlog ministarstva nadleznog za zastitu
potroSaca. Jednog €lana biraju sluzbenici i namjestenici Agencije prema propisima o radu.
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6. RADNI ODNOSI I PLACE:
- Zakon o radu
- Zakon o placama u javnim sluZbama

7. FINANCIRANIJE:

- proraCunski je korisnik drZzavnog proracuna i sredstva za rad osiguravaju se u drzavnom
proraunu u okviru ministarstva nadleznog za poljoprivredu (€lanak 25. stavak 7. Zakona)
- moZe ostvarivati i druge prihode od aktivnosti koje organizira i provodi unutar svoje
djelatnosti

8. NADZOR:
- nadzor u smislu nadzora nad zakonito$¢u rada i opéih akata HAH nije izri&ito propisan’

9. ODGOVORNOST
- HAH za svoj rad odgovara Ministarstvu poljoprivrede (¢l. 25. Zakona). Ravnatelj je
odgovoran za rad 1 zakonitost rada (¢l. 29. Zakona)

10. IZVIJESTAVANIE:
- nije izricito propisana obveza izvjeStavanja

11. BROJ ZAPOSLENIH: 19

01

36. HRVATSKI CENTAR ZA POLJOPRIVREDU, HRANU I SELO

1. PODRUCJE RADA
- poljoprivreda, hrana i ruralni razvoj

2. OSNIVANIJE:

- Zakon o osnivanju Hrvatskog centra za poljoprivredu, hranu i selo (NN br. 25/09, 124/10,
39/13)'%2

- prava i duZnosti osnivaca obavlja Ministarstvo poljoprivrede, daje suglasnost na Statut

3. PRAVNI OBLIK:

- javna ustanova u podrucju poljoprivrede, hrane i ruralnog razvoja'®
- propisana podredna primjena Zakona o ustanovama

- u sudskom registru upisan kao ustanova

4. DJELATNOST
- rjeSava o upravnim starima te obavlja poslove struénog nadzora i ostale stru¢no-tehnicke
poslove kao javnu ovlast prema posebnim zakonima'®

! Upravni nadzor nad provedbom Zakona i ostalih propisa u podrugju sigurnosti hrane provode Ministarstvo

poljoprivrede i Ministarstvo zdravlja, svako u svom djelokrugu (¢l. 31. Zakona)

12 Na temelju ¢lanka 16. stavka 2. Zakona, Zavod za vocarstvo, Zavod za tlo, Zavod za zastitu bilja u
poljoprivredi i Sumarstvu Republike Hrvatske, Hrvatski zavod za vinogradarstvo i vinarstvo te Stanica za juzne
kulture Dubrovnik prestali su poslovati kao samostalne pravne osobe te su od 1.7.2009. ustrojstvene jedinice
Centra. Zavod za sjemenarstvo i rasadniCarstvo pripojen je Centru 1.12.2010. godine temeljem ¢l. 2. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona. Zakonom o dopuni Zakona o osnivanju Sveudili§ta u Dubrovniku (NN br.
80/11) iz Centra je s 1.9.2011. izdvojen Zavod za maslinarstvo i juzne kulture s 28 djelatnika te pripojen
Sveuc¢ilistu u Dubrovniku, dok je Zakonom o poljoprivrednom zemljistu (NN br. 39/13) iz Centra je 23.7.2013.
izdvojen Zavod za tlo s 22 djelatnika te pripojen Agenciji za poljoprivredno zemljiste.

1% pravni oblik prema ¢&l. 1. st. 1. Zakona

1% Rjesenje za stavljanje u promet groda, mosta, vina i dr. proizvoda od grozda i vina prema Zakonu o vinu
(96/03, 25/09, 22/11, 55/11, 82/13, 14/14). Zalba protiv rjesenja podnosi se Ministarstvu. Javne ovlasti propisane
su i Zakonom o biljnom zdravstvu (NN 75/05, 25/09, 55/11), Zakonom o sjemenu, sadnom materijalu i
priznavanju sorti poljoprivrednog bilja (NN 140/05, 35/08 1 25/09, 124/10, 55/11 i 14/14) te Zakonom o
zastiti biljnih sorti (NN 131/97, 62/00, 67/08 i 124/10).
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- struéni, struéno-tehnicki 1 analiti¢ko-istrazivacki poslovi te vodenje propisanih evidencija
(vinogradarski katastar) prema Zakonu

5. UPRAVLJACKA TIELA:

1) Upravno vijeée

- broj ¢lanova: 5,

- na¢in imenovanja: Vlada RH na prijedlog Ministarstva poljoprivrede
- trajanje mandata: 4 godine

2) Ravnatelj

- naéin imenovanja: Upravno vijeée na temelju javnog natjecaja

- trajanje mandata: 4 godine

6. RADNI ODNOSI I PLACE:
- Zakon o radu
- Zakon o pla¢éama u javnim sluzbama

7. FINANCIRANIJE:

- sredstva za poslovanje i1 rad Centar pribavlja obavljanjem djelatnosti i iz drzavnog
proracuna. Centar moZe stjecati sredstva i iz drugih izvora u skladu sa zakonom.

- Centar je obveznik primjene propisa koji ureduju podrugje prora¢unskog zakonodavstva i
financijskog izvje$éivanja u prorac¢unskom zakonodavstvu.

8. NADZOR:
- Zakonom nije izri¢ito propisan nadzor u smislu nadzora zakonitosti rada i/ili op¢ih akata
Centra'%

9. ODGOVORNOST:
- za obavljanje poslova (javnih ovlasti) prema posebnim propisima Centar odgovara
Ministarstvu poljoprivrede'"’

10. IZVJESTAVANIJE:

- ravnatelj podnosi izvje$¢a o radu i poslovanju Centra Upravnom vijecu i Ministarstvu
poljoprivrede ’

- pisana izvjei¢a o obavljenim poslovima iz svoje djelatnosti Centar podnosi ministarstvu i
prema posebnim propisima'®

11. BROJ ZAPOSLENIH: 136

105

37. SAVJETODAVNA SLUZBA'?”

1. PODRUCJE RADA

5 o . . - .,
1% Jednog ¢lana imenuje radni¢ko vijece

1% Upravni nadzor provodi Ministarstvo poljoprivrede prema posebnim propisima kojima su Centru povjerene
javne ovlasti. Posebni propisi navedeni u biljeski br. 67

"7 Prema €. 63. St. 2 Zakona o biljnom zdravstvu Centar za obavljanje poslova povjerenih tih zakonom
odgovara nadleznoj upravi Ministarstva poljoprivrede

' Prema ¢l. 17. Zakona o vinu, Centar je duZan o obavljenim poslovima iz svoje djelatnosti najmanje dva puta
na godinu podnijeti pisano izvje§¢e Ministarstvu poljoprivrede i mati¢nom radnom tijelu Hrvatskoga sabora.
Prema €l. 64. st. 3.Zakona o biljnom zdravstvu Centar je duZan o obavljanju povjerenih poslova izvjescivati
Ministarstvo poljoprivrede. Obveza izvje§tavanja ministarstva na isti na¢in propisana je u ¢l. 4. st. 4. Zakona o
sgemenu

'% Puni naziv ustanove u sudskom registru je ,,Savjetodavna sluzba, javna ustanova za savjetodavnu djelatnost u
poljoprivredi, ruralnom razvoju, ribarstvu, te unapredenju gospodarenja $umama i Sumskim zemljistima
Sumoposjednika®. Osnovana kao ,,Poljoprivredna savjetodavna sluzba“, zaziv ustanove izmijenjen zbog $irenja
savjetodavnih poslova na Sumarstvo (te preuzimanja odredenog broja zaposlenika od Hrvatskih Suma)
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- poljoprivreda, ruralni razvoj, ribarstvo te unapredenje gospodarenja Sumama i Sumskim
zemljiStem
2. OSNIVANIE:

- Zakon o savjetodavnoj sluzbi (NN br. 50/12, 148/13)
- prava i duZnosti osnivaca obavlja Ministarstvo poljoprivrede, daje suglasnost na Statut

3. PRAVNI OBLIK:

- specijalizirana javna ustanova za obavljanje poslova savjetodavne djelatnosti u
poljoprivredi, ruralnom razvoju, ribarstvu i unapredenju gospodarenja Sumama i Sumskim
zemljistima $umoposjednika''®

- propisana podredna primjena Zakona o ustanovama

- u sudski registar upisana kao ustanova

4. DJELATNOST

- obavlja savjetodavnu djelatnost (savjetodavni, struéno-tehnicki poslovi, ukljucujuéi i struéni
nadzor) u poljoprivredi, ruralnom razvoju, ribarstvu te unapredenju gospodarenja u Sumama i
Sumskim zemljiStima Sumoposjednika kao javnu sluzbu prema Zakonu

5. UPRAVLJACKA TIELA:

1) Upravno vijeée

- broj ¢lanova: 5,

- na¢in imenovanja: Vlada RH na prijedlog Ministarstva poljoprivrede
- trajanje mandata: 4 godine

2) Ravnatelj

- nadin imenovanja: Upravno vijeCe na temelju javnog natjecaja

- trajanje mandata: 4 godine

6. RADNI ODNOSI I PLACE:
- Zakon o radu
- Zakon o pla¢ama u javnim sluzbama

7. FINANCIRANIJE:

- ostvaruje sredstva za rad iz drZavnog proracuna, obavijanjem svoje djelatnosti i iz drugih
izvora na nacin i pod uvjetima propisanim Zakonom i Statutom

- godiSnja sredstva za redovitu djelatnost Sluzbe osiguravaju se na temelju programa rada i
financijskog plana Sluzbe.

- vodi racunovodstvo i sastavlja financijska izvjeSca, sukladno propisima za proracunsko
raCunovodstvo.

8. NADZOR:
- nadzor nad zakonito§¢u rada Sluzbe obavlja Ministarstvo.

9. ODGOVORNOST:

- nije izri¢ito propisano

10. IZVJESTAVANIJE:

- Upravno vijece utvrduje godiSnje izvjedée o poslovanju i financijski izvjestaj koje potvrduje
Ministarstvo.

11. BROJ ZAPOSLENIH: 248

111

"% pravni oblik prema ¢l. 1. St. 1. Zakona
! Jednog ¢lana biraju zaposlenici sukladno propisima o radu.
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38. HRVATSKE VODE

1. PODRUCJE RADA
- vode i vodno gospodarstvo

2. OSNIVANIJE:
- Zakon o vodama (NN br. 153/09, 63/11, 130/11, 56/2013, 14/2014), osnovane Zakonom o
vodama (NN br. 107/95, 150/05, 153/09 - prestao vaziti)'"?

- osniva¢ Republika Hrvatska, Vlada Republike Hrvatske daje suglasnost na Statut

3. PRAVNI OBLIK:

- pravna osoba za upravljanje vodama (¢l. 185. Zakona)
- propisana podredna primjena Zakona o ustanovama

- u sudski registar upisana kao ustanova

4. DJELATNOST

- djelatnost upravljanja vodama (javna sluzba prema ¢l. 186. Zakona), ukljucuje:

- dono$enje Plana upravljanja vodama i priprema nacrta drugih planskih dokumenata za
upravljanje vodama

- rjeSavanje u upravnom postupku vezano za izdavanje vodoptavnih akata koji su upravni akti
i obracun i naplatu naknada prema Zakonu te obracun i naplatu naknada prema Zakonu o
financiranju vodnoga gospodarstva (NN br. 153/2009, 90/2011, 56/2013, 154/2014)!'*;

- izdavanje obvezujuéeg vodopravnog misljenja i vodopravne potvrde'"’

- struéni nadzor nad provodenjem uvjeta iz vodopravnih akata i koncesijskih uvjeta (vodni
nadzor);

- struéni poslovi vodenja vodne dokumentacije i jedinstvenoga informacijskog sustava voda te
u vezi s davanjem koncesija za gospodarsko koriStenje voda

- stru¢no- analiticki poslovi 1zrade projektnih zadataka, koncepcijskih rjeSenja, studija i
investicijskih programa,

- poslovi uredenja voda i zastite od $tetnog djelovanja voda — ukljucuje rukovodenje 1 nadzor
te provedbu preventivne, redovite i1 izvanredne obrane od poplava;

- poslovi u melioracijskoj odvodnji, koristenju i zastiti voda, u navodnjavanju i upravljanju
javnim vodnim dobrom, medu kojima i davanje misljenja (a iznimno i suglasnosti) na
provedbene propise koje na temelju Zakona donose jedinice lokalne samouprave 1/ili jedinice
regionalne (podruéne) samouprave;

- upravijanje posebnim projektima odredenih Zakonom, odlukom Vlade RH ili Upravnoga
vijeca Hrvatskih voda te drugi poslovi prema Zakonu i posebnim propisima.

5. UPRAVLJACKO TIJELO

1) Upravno vijece

- broj ¢lanova: 7

- na¢in imenovanja Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ministra poljoprivrede

113

116

"2 Hrvatske vode - pravna osoba za upravljanje vodama osnovane su & 156 Zakona o vodama (NN br 107/95,

150/05, 153/09 - prestao vazitt) te nastavljaju poslovati po odredbama vazeceg Zakona Hrvatske vode pravni su
sljednik Javnog vodoprivrednog poduzeca ,,Hrvatska vodoprivreda“ 1 njegovih pravnih prednika

" Suglasnost na temelju &1 191. st 2 Zakona

" Vodopravna dozvola, vodopravni uvjets (upravnr aktt medu vodopravaim aktima), rjesenje o obradunu
placanju troSkova oneci3civaca voda, rjeSenje o naknadi §tete pri protupravnoj eksploataciyi prema Zakonu,
rjeSenje o obraunu vodnoga doprinosa, rjeSenje o obraunu naknade za uredenje voda, rjeSenje o naknadi za
kori$tenje voda, rjeSenje o obracunu naknade za zadtitu voda prema Zakonu o financiranju vodnoga
gospodarstva O Zalbama protiv rjeSenja Hrvatskih voda odluguje Miistarstvo Zalba protiv rjeSenja ne odgada
njegovo 1zvrSenje Zaposlenici Hrvatskih voda, oviasteni za 1zdavanje vodopravnih akata, moraju imati struénu
spremu 1 poloZen stru¢ni ispit propisan za drzavne sluzbenike (prema ¢! 141 st 4 Zakona)

" Obvezujuée vodopravno misljenje sastavni je dio rjeSenja o objedinjenim uvjetima zastite oholisa prema
posebnim propisima o zastit1 okohisa
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- trajanje mandata: 4 godine

Generalni direktor'"”

- na¢in imenovanja: Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ministra
- trajanje mandata: 5 godina

6. RADNI ODNOSI I PLACE:

- Zakon o radu

- place zaposlenih u uredene su Kolektivnim ugovorom za vodno gospodarstvo (NN br. 88/03,
118/06, 89/09, 10/11 i 6/14), Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i Pravilnikom o radu''®

7. FINANCIRANIJE:

- poslovanje Hrvatskih voda financira se iz vodnih naknada koje su uredene zakonom kojim
se ureduje financiranje vodnoga gospodarstva (¢l. 187. st. 3. Zakona)

- financijski plan Hrvatskih voda izraduje se sukladno odredbama Zakona o prorac¢unu kojima
se ureduju financiski planovi 1zvanproracunskih korisnika (¢1. 38. st. 1. Zakona)

8. NADZOR:
- Upravni nadzor nad Hrvatskim vodama obavlja Ministarstvo poljoprivrede (¢l. 223. st. 1.
Zakona)' 19

9. ODGOVORNOST:
- generalni direktor odgovoran je za zakonitost poslovanja Hrvatskih voda (¢1. 192. st. 3.
Zakona), nije izri¢ito propisano kojem tijelu

10. IZVJESTAVANIE:
- generalni direktor Upravnom vijecu podnosi izvjestaje o poslovanju Hrvatskih voda (¢l. 192.
Zakona). IzvjeSce podnosi najmanje jednom tromjesecno (propisano Statutom)

11. BROJ ZAPOSLENIH: 844'%

39. AGENCIJA ZA PROSTORE UGROZENE EKSPLOZIVNOM ATMOSFEROM
(EX-AGENCIJA)

1. PODRUCJE RADA
- protueksplozijska zastita

2. OSNIVANIE-

- Uredba o osnivanju Agencije za prostore ugroZene eksplozivnom atmosferom (NN br.
60/00, 98/06, 91/11, 51/12 1 55/14) na temelju Zakona o ustanovama 1 Zakona o normizaciji
(NN br 55/96 — prestao vaziti)'?'

116 Sest ¢lanova imenuje 1 razrjesuje Viada RH, na prijedlog ministra Jednoga clana imenuyu 1 razrjesuju radnict,
odnosno radni¢ko vyjece Hrvatskih voda prema posebnim propisima o radu Predsjednika Upravnoga vijeca
biraju 1 razrjeSuju sami €lanovi iz svojh redova

""" prema Zakonu tyelo upravljanja Hrvatskih voda je Upravno vijece (&1 190 st 1 Zakona), generalm direktor
Je vodite]j poslovanga (€1 192 st 1 Zakona)

"% Zakonom, nit1 drugim propisom nije propisana primjena Zakona o placama u javnim sluzbama, niti su
Uredbom o nazivima radnih myesta 1 koeficijentima sloZenosti poslova u javnim sluzZbama propisani posebnt
nazivi radnth myesta /il koeficyjent1 za zaposlenike Hrvatskih voda

" Ministarstvo je ovlasteno u upravnom nadzoru pozvati nadziranu osobu da uskladi svoje akte sa Zakonom 1
na temelju njega donesenum provedbenim propisom, ponistiti prvostupanjsko rjeSenje doneseno na temelju
ovoga Zakona 1z razloga propisanih ¢lankom 129 staveima 2 13 ZUP-a ili ukinuti 1z razloga propisanth
Clankom 129 stavkom 3 1 ¢lankom 130 stavkom 1 ZUP-a (¢l 223 st 2 Zakona)

12 Broj zaposlenth na dan 21 12 2014, od toga 810 zaposlenth na odredeno 134 na neodredeno vrijeme

"l Utemeljena kao “Komisija za 1spitivanje S-uredaja” spisom Ministarstva tedke industrije FNRJ, br 11404, od
16 71949 godine Kao S-Komisyja djelovala pod nadzorom raznih drZavnih ureda 1 republickih ministarstava, a
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- osnivac je Vlada u ime Republike Hrvatske, daje suglasnost na Statut

3. PRAVNI OBLIK:

- javna ustanova

- u sudski registar upisana kao ,,javna ustanova“ te kao ,,druga osoba za koje je upis propisan
zakonom*

4. DJELATNOST
- poslovi tehnickog nadzora i drugi stru¢no-tehnicki poslovi prema Uredbi te poslovi
certifikacije eksplozivnih tvari i sustava upravljanja

5. UPRAVLJACKA TIJELA:
1) Upravno vijece

- broj ¢lanova: 5, predsjednik je drZzavni duznosnik iz Ministarstva unutarnjih poslova
- nadin imenovanja: Vlada Republike Hrvatske'*?

- trajanje mandata: 4 godine

2) Ravnatelj

- na¢in imenovanja: Upravno vijeée

- trajanje mandata: nije propisano Uredbom'

6. RADNI ODNOSI I PLACE:

- Uredba ne sadrZi izri¢ite odredbe o radnom odnosu i/ili placéama zaposlenih pa tako ni
odredbu o primjeni Zakona o pla¢ama u javnim sluZzbama, niti su Uredbom o nazivima radnih
mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u javnim sluZzbama propisani posebni nazivi radnih
mjesta i/ili koeficijenti za radnike Ex-Agencije

7. FINANCIRANIJE:

- proracunski korisnik drzavnog prora¢una Republike Hrvatske. Sredstva za obavljanje
poslova osiguravaju se u drzavnom proraunu, a prihodi od obavljanja djelatnosti prihodi su
drZavnog proracuna i uplacuju se u drZzavni proracun.

- pomo¢i ili donacije koje primi od medunarodnih organizacija te od tijela i fondova Europske
unije radi unaprjedenja stru¢ne ili tehnicke razine djelatnosti, prihodi su Ex-AGENCIJE koji
se uplaéuju u drzavni proracun.

8. NADZOR:
- nadzor nad zakonito$¢u rada obavlja Ministarstvo unutarnjih poslova.

9. ODGOVORNOST:
- ravnatelj je odgovoran za zakonitost rada Agencije (Cl. 7 st. 3. Uredbe), nije izri€ito
propisano kojem tijelu

10. IZVIESTAVANIJE:
- Upravno vijece jedanput godisnje podnost izvjesée o radu agencije Vladi RH (¢l. 15.
Uredbe)

11. BROJ ZAPOSLENIH: 50

3

od 1992. do 2002. bila je ustrojena kao radno tijelo (unutarnja ustrojstvena jedinica) Drzavnog zavoda za
normizaciju i mjeriteljstvo Republike Hrvatske.

122U Upravno vijece Vlada imenuje po jednog drzavnog duznosnika iz Ministarstva unutarnjih poslova,
Ministarstva financija, Ministarstva graditeljstva i prostornoga uredenja, Ministarstva gospodarstva te jednog
predstavnika Ex - AGENCUE.

' Propisano Statutom no isti nije javno objavljen nego je dostupan samo na zahtjev prema Zakonu o pravu na
pristup informacijama

46



40. HRVATSKI CENTAR ZA RAZMINIRANJE

1. PODRUCJE RADA
- razminiranje

2. OSNIVANIE:

- Uredba o osnivanju Hrvatskog centra za mine (NN br. 24/98, 32/98,150/98, 58/00, 18/02,
10/04, 79/05, 81/08, 37/11, 70/12) na temelju Zakona o ustanovama

- prava i duznosti osnivaca obavlja Vliada Republike Hrvatske, daje suglasnost na Statut

3. PRAVNI OBLIK:
- javna ustanova
- u sudski registar upisan kao ustanova

4. DJELATNOST
- stru¢no-tehni¢ki poslovi u podru¢ju razminiranja

5. UPRAVLJACKA TIELA:

1) Upravno vijeée

- broj ¢lanova: 9

- na¢in imenovanja: Vlada Republike Hrvatske
- trajanje mandata: 4 godine

2) Ravnatelj

- na¢in imenovanja: Vlada Republike Hrvatske
- trajanje mandata: 4 godine

6. RADNI ODNOSI I PLACE:
- Zakon o radu
- Zakon o pla¢ama u javnim sluzbama

7. FINANCIRANIE:

- sredstva za poslovanje i rad pribavlja iz drzavnog proraCuna, obavljanjem djelatnosti i iz
drugih 1zvora sukladno zakonu.

- ako u obavljanju djelatnosti ostvari dobit, ta se dobit upotrebljava isklju¢ivo za obavljanje i
razvoj djelatnosti. Odluku o upotrebi dobiti donosi Upravno vijeée uz suglasnost Viade RH.
- na financijsko poslovanje Centra primjenjuju se propisi kojima se ureduje racunovodstvo
proracunskih korisnika

8. NADZOR:

- nije izricito propisano
9. ODGOVORNOST:

- nije izricito propisano
10. IZVIJESTAVANJE:
- nije 1zricito propisano

11. BROJ ZAPOSLENIH: 129

124

41. AGENCIJA ZA ODGOJ I OBRAZOVANJE

1. PODRUCIJE RADA
- obrazovanje

" Medu &lanovima su obavezno po jedan predstavnik Ministarstva unutarnjih poslova, Ministarstva vanjskih 1

europskth poslova te Ministarstva obrane
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2. OSNIVANIJE:

- Zakon o Agenciji za odgoj i obrazovanje (NN br. 85/06)
- prava i duZnosti osnivaca obavlja ministarstvo nadlezno za poslove obrazovanja, daje
prethodnu suglasnost na Statut

3. PRAVNI OBLIK:

- javna ustanova

- nije propisana podredna primjena Zakona o ustanovama
- u sudski registar upisana kao ustanova

4. DJELATNOST
- struéni i savjetodavni poslovi u odgoju i obrazovanju — provedba stru¢nih ispita, stru¢ni
nadzor

5. UPRAVLJACKA TIJELA:

1) Upravno vijece

- broj €lanova: 7

- nadin imenovanja: Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ministra nadleznog za
obrazovanje

- trajanje mandata: 4 godine

2) Ravnatelj

- na¢in imenovanja: Upravno vijece na temelju javnog natjecaja

- trajanje mandata: 4 godine

6. RADNI ODNOSI I PLACE:

- Zakon o radu
- Zakon o pla¢ama u javnim sluZzbama

7. FINANCIRANIJE:
- djelatnost Agencije financira se iz drzavnog proracuna, a moze stjecati prihode i iz drugih
1zvora, u skladu sa zakonom.

8. NADZOR:
- nadzor nad zakonito$¢u rada Agencije obavlja Ministarstvo. Stru¢ni nadzor nad radom
Agencije obavlja stru¢no povjerenstvo koje imenuje ministar.

9. ODGOVORNOST:

- nije izri¢ito propisano

10. IZVJESTAVANIJE:

- 0 svom radu Agencija podnosi izvje$¢e Ministarstvu

11. BROJ ZAPOSLENIH: 123

125

42. AGENCIJA ZA MOBILNOST I PROGRAME EUROPSKE UNIE (AMPEU)

1. PODRUCJE RADA
- obrazovanje, osposobljavanje, znanost i mladi

2. OSNIVANIJE:

- Zakon o Agenciji za mobilnost 1 programe Europske unije (NN br. 107/07)

- prava i duZnosti osnivaca obavlja Vlada Republike Hrvatske, prethodnu suglasnost na Statut
daju ministarstvo nadlezno za obrazovanje i ministarstvo nadleZzno za mlade

% Agencija je pravni sljednik Zavoda za $kolstvo Republike Hrvatske koji je osnovan Zakonom o Zavodu za
$kolstvo Republike Hrvatske (NN broj 153/02)
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3. PRAVNI OBLIK:

- Javna ustanova

- nije propisana podredna primjena Zakona o ustanovama
- u sudski registar upisana kao ustanova

4. DJELATNOST

- stru¢ni poslovi upravljanja programima Europske unije iz podrucja obrazovanja, potpora
provedbi ostalih programa Europske unije iz nadleZnosti Ministarstva znanosti, obrazovanja i
sporta i Ministarstva socijalne politike i mladih

5. UPRAVLJACKA TIJELA:

1) Upravno vijece

- broj ¢lanova: 7

- nadin imenovanja: Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ministra znanosti i obrazovanja'?®
- trajanje mandata: 4 godine

2) Ravnatelj

- na¢in imenovanja: Upravno vijece na temelju javnog natjecaja

- tfrajanje mandata: 4 godine

6. RADNI ODNOSI I PLACE:

- Zakon o radu
- Zakon o placama u javnim sluzbama

7. FINANCIRANIJE:
- djelatnost Agencije financira se iz drZavnog prorauna, a moze se financirati i iz fondova
Europske unije, kao i iz drugih izvora, u skladu sa zakonom.

8. NADZOR:
- nadzor nad zakonito$¢u rada obavljaju ministarstvo nadlezno za obrazovanje i ministarstvo
nadleZzno za mlade.

9. ODGOVORNOST:
- nije izri€ito propisano
10. IZVIESTAVANJE:

- ravnatelj podnosi izvje$éa o radu i poslovanju Agencije Upravnom vijecu, ministarstvu
nadleZznom za obrazovanje, ministarstvu nadleznom za mlade i Europskoj komisiji

11. BROJ ZAPOSLENIH: 71

43. AGENCIJA ZA ZNANOST I VISOKO OBRAZOVANJE

1. PODRUCJE RADA
- znanost 1 obrazovanje

2. OSNIVANIJE:
- Zakon o osiguravanju kvalitete u znanosti 1 visokom obrazovanju (NN br. 45/09)
- suglasnost na Statut daje ministarstvo nadlezno za poslove znanosti i visokog obrazovanja

3. PRAVNI OBLIK:

127

126 predsjednika i jednog ¢lana iz ministarstva nadleZnog za obrazovanje, po jednog &lana iz ministarstva
nadleznog za mlade, ministarstva nadleZnog za financije, Agencije te jednog stru¢njaka iz akademske zajednice,
1 jednog predstavnika Agencije za strukovno obrazovanje.

27 Pravni sljednik Agencije za znanost i visoko obrazovanje, osnovane Uredbom o osnivanju Agencije za
znanost i visoko obrazovanje (NN br. 101/04 i 8/07)
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- javna ustanova (€. 1. st. 1. Zakona)/samostalna pravna osoba s javnim ovlastima (¢l. 3. st. 1.
Zakona)

- u sudski registar upisana kao ustanova

- nije propisana podredna primjena Zakona o ustanovama

4. DJELATNOST

- stru¢ni poslovi akreditacije, reakreditacije i1 tematskog vrednovanja studijskih programa te
ostale struéne poslove prema Zakonu'*®

- obavlja administrativne i struéne poslove prema posebnom zakonu'
- prikuplja podatke, izraduje analize i statistike prema Zakonu

5. UPRAVLJACKA TUELA:

1) Upravno vijeée

- broj ¢lanova: 9

- na¢in 1imenovanja Hrvatski sabor'*?

- trajanje mandata: 4 godine

2) Ravnatelj

- na¢in imenovanja: Upravno vijece na temelju javnog natjecaja
- trajanje mandata. 4 godine

6. RADNI ODNOSI I PLACE:

- Zakon o radu
- Zakon o plac¢ama u javnim sluzbama

7. FINANCIRANIJE-

- sredstva za obavljanje djelatnosti osiguravaju se iz drzavnog proracuna.

- sredstva za obavljanje djelatnosti Agencija moZe stjecati i1 1z drugih izvora u skladu sa
zakonom

8. NADZOR:
- nadzor nad zakonito$¢u rada obavlja Ministarstvo.

9. ODGOVORNOST:

- nije izriito propisano Zakonom. Za stru¢ni rad prema posebnom zakonu Agencija je

odgovorna Nacionalnom vijecu za znanost, visoko obrazovanje i tehnologki razvoj'*'

10. IZVIESTAVANIJE:
- o rezultatima svoga rada Agencija jedanput godi$nje izvjeS€uje osnivaca i nacionalno vijece
nadleZno za znanost i visoko obrazovanje.(¢1 15 st. 2. Zakona)'*

11 BROJZAPOSLENIH 71

29

' Agencija ne rjesava neposredno u upravnim stvarima no u postupcima 1zdavanja dopusnica daje prethodnu
obvezujucu preporuku (obvezujuct akcesornt akt u postupku) na temelju koje ministarstvo donosi rjesenje Protiv
rjeSenja se ne moze 1zjaviti zalba ali se moze pokrenuti upravni spor

12 Agencija obavlja administrativne 1 strune poslove za Nacionalno vijece za znanost, visoko obrazovanje 1
tehnoloski razvoj prema ¢l 15 Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju (NN br 123/2003,
19872003, 105/2004, 174/2004, 2/2007, 46/2007, 45/2009, 45/2009, 63/2011, 94/2013, 139/2013, 101/2014)

139 predsjednika 1 dva &lana na prijedlog Vlade te po jednog &lana na prijedlog Rektorskoga zbora, Vijeca
veleu¢ilidta 1 visokih $kola, nacionalnoga vijeca nadleznog za znanost, nacionalnoga vijeca nadleznog za visoko
obrazovanje 1 Hrvatskoga studentskog zbora Agencija imenuje 1 razrjesuje jednog ¢lana 1z reda svojih
zaposlenika

BICL 15 st 4 Zakona o znanstvenoj djelatnosti 1 visohom obrazovanju Pored toga, prema & 4 st 1 Zakona
wYAgencya samostalno 1 neovisno obavija poslove iz dielokruga utvrdenog ovim Zakonom 1 drugim propisima
2 [zvjesce 1zraduje ravnatelj a usvaja Upravno vijece te ga prosljeduje osmivacu (€l 9 st 1 Zakona)

13

50



44. AGENCIJA ZA STRUKOVNO OBRAZOVANJE I OBRAZOVANJE ODRASLIH
(ASOO)

1. PODRUCIE RADA
- obrazovanje

2. OSNIVANIJE:

- Zakon o Agenciji za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih (NN br. 24/10)
- ministarstvo nadleZno za poslove obrazovanja obavlja prava i duZnosti osnivaca te daje
prethodnu suglasnost na Statut

3. PRAVNI OBLIK:

- javna ustanova

- u sudski registar upisana kao ustanova

- nije propisana podredna primjena Zakona o ustanovama

4. DJELATNOST

- struéni, savjetodavni i analiti¢ki poslovi planiranja, razvijanja, organiziranja, provedbe,
pracenja i unapredivanja sustava strukovnog obrazovanja i obrazovanja odraslih, ukljucuje
provedbu stru¢nih ispita i struéni nadzor

- struéni administrativni poslovi te poslovi struénog nadzora ustanova prema posebnim
zakonima'**

5. UPRAVLJACKA TIJELA:

1) Upravno vijece

- broj ¢lanova: 7

- nain imenovanja: Viada Republike Hrvatske
- trajanje mandata: 4 godine

2) Ravnatelj

- na¢in imenovanja: Upravno vijece na temelju javnog natjecaja
- trajanje mandata: 4 godine

6. RADNI ODNOSI I PLACE:

- Zakon o radu
- Zakon o placama u javnim sluzbama

7. FINANCIRANJE:

- djelatnost Agencije financira se iz drZavnog proracuna. MoZe stjecati prihode 1 iz drugih
izvora, u skladu sa zakonom.

- Agencija ¢e koristiti svoja sredstva, ukljuéivo i viSak prihoda nad rashodima ostvaren svojim
poslovanjem, iskljucivo za obavljanje i razvoj djelatnosti, sukladno Zakonu i Statutu

8. NADZOR:
- nadzor nad zakonito$¢u rada obavlja Ministarstvo.

9. ODGOVORNOST:

133

135

133 . . .. . . . . .. .
Pravni sljednik Agencije za obrazovanje odraslih, osnovane Uredbom o osnivanju Agencije za obrazovanje

odraslih (NN br. 59/06.) i Agencije za strukovno obrazovanje, osnovane Uredbom o osnivanju Agencije za
strukovno obrazovanje (NN br. 10/05.)

% Strueni poslovi prema Zakonu o strukovnom obrazovanju (NN br. 30/09, 24/10, 22/13). Administrativne
poslove za Vijece za obrazovanje odraslih te poslove stru¢nog nadzora prema Zakonu o obrazovanju odraslih
(NN br. 17/07, 107/07, 24/10)

1% y{ada imenuje predsjednika i tri ¢lana na prijedlog ministra nadleznog za obrazovanje te dva ¢lana, od kojih
Jje jedan predstavnik sindikata, a jedan predstavnik poslodavaca, na prijedlog Gospodarsko-socijalnog vijeca.
Jednog ¢lana imenuje i razrjeSava Agencija iz reda svojih zaposienika.
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- nije izri€ito propisano
10. IZVIESTAVANIJE:

- Agencija izvje$ée o svom radu najmanje jednom godiSnje podnosi Ministarstvu (¢l. 5. st. 2.
Zakona)136

11. BROJ ZAPOSLENIH: 90

45. HRVATSKI MJERITELJSKI INSTITUT (HMI)

1. PODRUCJE RADA
- mjeriteljstvo

2. OSNIVANIJE:

- Uredba o osnivanju Hrvatskoga mjeriteljskog instituta (NN br. 77/2008) na temelju Zakona
o ustanovama 1 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o mjeriteljstvu (NN, br. 111/2007 —
prestao vaziti). Djeluje prema Zakonu o mjeriteljstvu (NN br. 74/14)

- prava i duznosti osniva¢a obavlja ministarstvo nadleZzno za znanost, koje daje prethodnu
suglasnost na Statut

3. PRAVNI OBLIK:

- javna ustanova

- u sudski registar upisan kao ustanova
- primjena Zakona o ustanovama

4. DJELATNOST

- proglasava drzavne etalone, obavlja stru¢ne poslove u vezi s drZzavnim etalonima i uskladuje
rad nacionalnih umjernih laboratorija

- obavlja poslove nacionalnih umjernih laboratorija koji se po potrebi uspostavljaju u okviru
HMI-a te uskladuje i nadzire rad nacionalnih umjernih laboratorija koji su izvan HMI-a

- obavlja ostale stru¢ne, administrativne i tehnicke poslove prema Zakonu"’

5. UPRAVLJACKA TUELA:

1) Upravno vijece

- broj ¢lanova: 5

- nadin imenovanja: Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ministra nadleZnog za znanost
- trajanje mandata: 4 godine

2) Ravnatelj

- na¢in imenovanja Vlada RH na prijedlog ministra, na temelju javnog natjecaja

- trajanje mandata: 4 godine

6. RADNI ODNOSI I PLACE:
- Zakon o radu
- Zakon o pla¢ama u javnim sluZzbama

7. FINANCIRANIJE
- iz drzavnog proracuna Republike Hrvatske financira se u cijelosti djelatnost HMI-a
- sredstva ostvarena vlastitom djelatno$éu prihod su HMI-a'*®

8. NADZOR:

1%¢ [zvjesce o radu Agencije ravnatel) podnos: Upravnom vijecu, koje ga usvaja 1 prosljeduje Ministarstvu (&1 10
Zakona)

7 HMI obavlja admmnistrativne 1 tehnigke poslove za potrebe Mjeriteljskog savjeta (&1 15 st 6 Zakona)

"% Visinu 1 naéin placanja naknade za myeriteljske poslove koje prema ovom Zakonu 1 propisima za njegovu
provedbu obavlja HMI, propisuje pravilnikom ravnatel) DrZzavnog zavoda za mjeritelystvo (&1 47 st 5 Zakona)
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- nadzor nad zakonito$¢u rada i opéim aktima HMI-a obavlja ministarstvo nadleZzno za
znanost (Cl. 18. st. 2. Zakona)

9. ODGOVORNOST:
- ravnatelj je odgovoran za zakonitost rada HMI (€l. 8. Uredbe), Zakonom i Uredbom nije
izri¢ito propisano kojem tijelu

10. IZVJESTAVANIJE:
- ravnatelj podnosi izvje$¢a o radu i poslovanju HMI-a Upravnom vijefu i ministarstvu
nadleZznom za znanost (¢l. 8. Uredbe)

11. BROJ ZAPOSLENIH: 6

46. HRVATSKI AUDIOVIZUALNI CENTAR

1. PODRUCIJE RADA
- audiovizualne djelatnosti

2. OSNIVANIJE:

- Zakon o audiovizualnim djelatnostima (NN br. 76/07, 90/11)

- prava i duZnosti osnivaca ostvaruje Vlada Republike Hrvatske, suglasnost na Statut daje
Ministarstvo kulture

3. PRAVNI OBLIK:

- javna ustanova

- nije propisana podredna primjena Zakona o ustanovama
- u sudski registar upisan kao ustanova

4. DJELATNOST

- rjeSava u upravnim stvarima o ostvarivanju prava na poticaj za ulaganje u proizvodnju
audiovizualnih djela'®

- vodi propisane ocevidnike
- obavlja stru¢ne poslove pripreme i provedbe Nacionalnog programa promicanja
audiovizualnog stvaralastva, prikuplja i1 putem javnog natjeCaja raspodjeljuje sredstva za
poticanje audiovizualnih djelatnosti u skladu s Zakonom i drugim propisima,

- provodi stru¢ni nadzor kategorizacije audiovizualnih djela

- podnosi optuZni prijedlog sukladno prekrSajnim odredbama Zakona i odredbama
PrekrSajnog zakona

5. UPRAVLJACKA TIJELA

1) Upravni odbor

- broj ¢lanova. 5

- na¢in imenovanja: Ministarstvo kulture'
- trajanje mandata: 4 godine

2) Ravnatelj

- na¢in imenovanja: Upravni odbor na temelju javnog natjecaja
- trajanje mandata: 4 godine

6. RADNI ODNOSI I PLACE:

140

41

"% Protiv rjesenja Centra moze se 1zjaviti zalba Mnistarstva kulture

0 Ogevidnic producenata, distributera, sntmanja audiovizualnih djela 1 prikazivaga prema Zakonu

“! predsjednika 1 tr1 €lana imenuje Ministarstvo kulture 1z redova 1staknutih umyetnika 1 hulturnih djelatnika,
koje predlazu udruge na temelju javnog poziva koji objavljuje Centar Jednoga €lana biraju radnici Centra 1z
svojih redova
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- Zakon o radu
- Zakon o placama u javnim sluzbama

7. FINANCIRANIJE:

- Sredstva za rad osiguravaju se u drzavnom proracunu, obavljanjem djelatnosti te iz drugih
izvora u skladu sa zakonom.

- kada u obavljanju djelatnosti Centar ostvari dobit, upotrijebit ¢e je za obavljanje i razvoj
djelatnosti u skladu sa Statutom.

8. NADZOR:

- nadzor nad zakonito$¢u rada i op¢im aktima Centra obavlja Ministarstvo kulture.

- nadzor nad financijskim poslovanjem Centra obavlja nadleZno tijelo drZzavne uprave,
odnosno tijelo revizije (¢l. 19. st. 1. Zakona)

9. ODGOVORNOST:

- ravnatelj odgovara za zakonitost rada Centra (¢l. 12. Zakona), nije izri€ito propisano kojem
tijelu

10. IZVJESTAVANIE:

- Upravni odbor najmanje jednom godi$nje podnosi Ministarstvu kulture izvje$ce o radu i
uvijek na zahtjev Ministarstva kulture

- ravnatelj najmanje jednom godiSnje podnosi izvje$ée Ministarstvu kulture o provedbi
Nacionalnog programa, te uvijek na zahtjev osnivaca

11. BROJ ZAPOSLENIH: 9

47. AGENCIJA ZA ZASTITU OKOLISA (AZO)

1. PODRUCIJE RADA
- zaStita okolisa

2. OSNIVANIJE:

- Uredba o osnivanju Agencije za zastitu okolisa (NN br. 75/02, 84/14) na temelju Zakona o
ustanovama.

- osniva¢ je Vlada u ime Republike Hrvatske, suglasnost na Statut daje Ministarstvo zastite
okolisa i prirode

3. PRAVNI OBLIK:
- javna ustanova
- primjena Zakona o ustanovama

4. DJELATNOST'#

- strucni poslovi razvoja 1 vodenja informacijskog sustava zastite okoliSa, prikupljanje 1
obrada podataka te vodenje baza podataka o okolisu

- struéno-savjetodavni poslovi u sklopu praenja stanja okolisa te izrada propisanih izvjeS¢a o
stanju okolisa

- ustrojava i vodi propisane oCevidnike i registre

5. UPRAVLIACKA TUELA:

1) Upravno vijece

- broj ¢lanova: 5

- na¢in imenovanja: ministar zaitite okolisa'*

3

142

djelatnost AZO i upravni nadzor propisani su Zakonom o zastiti okoliSa (NN br. 80/13, 153/13). RjeSenja o
upisu u propisane ofevidnike i registre koje vodi AZO, donosi u upravnom postupku ministarstvo
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- trajanje mandata: 4 godine

2) Ravnatelj

- na¢in imenovanja: ministar zastite okoli$a na temelju javnog natjecaja
- trajanje mandata: 4 godine

6. RADNI ODNOSI I PLACE:
- Zakon o radu
- Zakon o pla¢ama u javnim sluZbama

7. FINANCIRANIJE:

- sredstva za rad i poslovanje osiguravaju se iz drzavnog proracuna te obavljanjem vlastite
djelatnosti. MoZe stjecati sredstva i 1z drugih izvora, donacijama, sponzorstvom i na drugi
nadin u skladu sa Zakonom o zastiti okoli$a i ostalim pozitivno-pravnim propisima RH

- ako u obavljanju svoje djelatnosti ostvari dobit, ta se dobit upotrebljava iskljuéivo za
obavljanje 1 razvoj djelatnosti Agencije.

8. NADZOR:
- upravni nadzor nad zakonito$¢u rada 1 op¢ih akata obavlja Ministarstvo'**

9. ODGOVORNOST:

- ravnatelj odgovara za zakonitost rada Agencije (¢l. 11. Uredbe), nije izriito propisano
kojem tijelu

10. IZVIESTAVANIE:

- Upravno vijeée duzno je najmanje jedanput godisnje podnijeti izvje$ée o radu Agencije
Vladi i Ministarstvu (€. 19. st. 3. Uredbe)

11. BROJ ZAPOSLENIH: 73

48. DRZAVNI ZAVOD ZA ZASTITU PRIRODE

1. PODRUCJE RADA
- za$tita prirode

2. OSNIVANIJE:

- Uredba o osnivanju DrZzavnog zavoda za zastitu prirode (NN br. 126/02, 90/14) na temelju
Zakona o ustanovama. Djelatnost Zavoda, upravljanje, nadzor i izvjeStavanje propisani su
Zakonom o zastiti prirode (NN br. 80/13)

- osnivac je Vlada u ime Republike Hrvatske, suglasnost na Statut daje Vlada, a na Pravilnik o
unutarnjem ustrojstvu Ministarstvo zastite okoliSa i prirode

3. PRAVNI OBLIK:
- javna ustanova
- primjena Zakona o ustanovama

4. DJELATNOST

- struéni i analiti¢ki poslovi zastite prirode za Republiku Hrvatsku koje obavlja kao javnu
sluzbu

- daje stru¢na misljenja (prethodna i obvezujuca) u upravnim postupcima koje vodi
ministarstvo prema Zakonu o zastiti prirode

13 Cetiri ¢lana imenuje 1 razrjeSuje ministar zadtite okolifa iz reda istaknutih stru¢njaka na podrudju zastite
okoliSa, jednog ¢lana biraju djelatnici Agencije iz svojih redova na nacin propisanim Statutom.
14 Odredba ¢lanka 223. Zakona o zastiti okolisa
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strucni poslovi uspostave 1 vodenja informacijskog sustava zastite prirode, prikupljanje i
obrada podataka te vodenje baza podataka iz podrucja zastite prirode, izrada struénih podloga

5. UPRAVLJACKA TIJELA:

1) Upravno vijeée

- broj ¢lanova: 5

- na¢in imenovanja: Vlada na prijedlog ministra nadleZznog za poslove zastite prirode
- trajanje mandata: 4 godine

2) Ravnatelj

- na¢in imenovanja: Vlada na prijedlog ministra, na temelju javnog natjecaja

- trajanje mandata: 4 godine

6. RADNI ODNOSI I PLACE:
- Zakon o radu
- Zakon o pla¢ama u javnim sluzbama

7. FINANCIRANIJE:

- sredstva za obavljanje djelatnosti Zavoda propisane Zakonom osiguravaju se u drzavnom
proradunu i iz drugih izvora u skladu sa zakonom

rad i poslovanje Zavod pribavlja obavljanjem vlastite djelatnosti i iz drzavnog prorauna.

- moZe stjecati sredstva i obavljanjem vlastite djelatnosti i iz drugih izvora, donacijama,
sponzorstvom i na drugi nacin, sukladno posebnim propisima i aktima Zavoda. Ako u
obavljanju djelatnosti ostvari dobit, ta se dobit upotrebljava iskljuéivo za obavljanje i razvoj
djelatnosti Zavoda.

8. NADZOR:
- upravni nadzor nad zakonitoS¢u rada te nadzor nad stru¢nim radom Zavoda obavlja
Ministarstvo (€I. 205. Zakona)

9. ODGOVORNOST:

- ravnatelj odgovara za zakonitost rada Zavoda (¢l. 9. Uredbe), nije izri€ito propisano kojem
tijelu

10. IZVIESTAVANIJE:

- 0 ostvarenju godisnjeg 1 viSegodiSnjeg programa rada Zavod podnosi izvjesée ministarstvu i
Vladi (&l 3. Uredbe)'*°

11. BROJ ZAPOSLENIH: 55

145

49. FOND ZA ZASTITU OKOLISA I ENERGETSKU UCINKOVITOST

1. PODRUCIJE RADA
- zaS§tita okolisa 1 energetska uCinkovitost

2 OSNIVANIJE.

- Zakon o Fondu za zastitu okolisa 1 energetsku u¢inkovitost (NN br 107/03, 144/12)
Osnovan je na temelju odredbi ¢lanka 60. stavka 5. Zakona o zaStit1 okolisa (NN br. 82/94 1
128/99 — prestao vazit)'!’ i &lanka 11 Zakona o energiji (NN br 68/01 — prestao vaziti)'*®

13 Jednog ¢lana biraju djelatnici na nadin propisan posebnim zakonom kojim se ureduju radnt odnosi

16 Prema ¢l 16 st 6 Zakona1&! 16 st 3 Uredbe, Upravno vijece dostavlja ministarstvu 1zvjesce o ostvarenju
godiSnjeg programa rada Zavoda do | oZujka tekuce godine za prethodnu kalendarsku godinu, a svakih pet
godina dostavlja Viadi putem ministarstva 1zvjeSce o ostvarenju visegodi$njeg programa rada Zavoda

147 »Radi osiguravanja sredstava za financiranje zastite okoli§a posebnim zakonom mozZe se osnovati Fond zastite
okoli3a, kao 1zvan proracunski fond“ (€1 60 st 5)
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- osnivacka prava i duznosti u ime Republike Hrvatske obavlja Vlada, daje suglasnost na
Statut

3. PRAVNI OBLIK:

- pravna osoba s javnim ovlastima
- nije propisana podredna primjena Zakona o ustanovama

- u sudski registar upisan kao ,,druga osoba za koje je upis propisan zakonom*

4. DJELATNOST
- financiranje pripreme, provedbe i razvoja programa, projekata i sli¢nih aktivnosti u podru¢ju
oCuvanja, odrzivog koristenja, zastite i unaprjedivanja okolisa te energetske ucinkovitosti i
koristenja obnovljivih izvora energije.

- rjeSavanje u upravnim stvarima obracuna naplate naknada i posebne naknade

5 UPRAVLJACKA TIJELA-

1) Upravni odbor

- broj ¢lanova: 7

- na¢in imenovanja: Vlada Republike Hrvatske
- trajanje mandata: 4 godine

2) Direktor

- naéin imenovanja: Vlada na prijedlog Upravnog odbora, na temelju javnog natjecaja
- trajanje mandata: 4 godine

6. RADNI ODNOSI I PLACE:

- Zakon ne sadrZi izri€ite odredbe o radnom odnosu i/ili placama zaposlenih pa tako ni
odredbu o primjeni Zakona o pla¢ama u javnim sluzbama, niti su Uredbom o nazivima radnih
mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u javnim sluZbama propisani posebm nazivi radnih
mjesta iAli koeficijent: za zaposlenike Fonda'*?

7. FINANCIRANIJE:
- Sredstva za financiranje zastite okoli$a i energetske ucinkovitost: sukladno ovom Zakonu

vvvvv

149

150

151

korisnika okoli$a, naknada na opterecivanje okoli$a otpadom, posebne naknade za okoli$ na
vozila na motorni pogon.

- sredstva Fonda ostvaruju se i iz: proracuna jedinica podru¢ne (regionalne) i lokalne
samouprave sukladno zajednicki utvrdenim programima, prihoda ostvarenih na temelju
medunarodne bilateralne i multilateralne suradnje na programima, projektima i sli¢nim
aktivnostima u podrudju zastite okoli$a i energetske ucinkovitosti, prihoda i primitaka od
upravljanja slobodnim nov¢anim sredstvima Fonda, donacija, pomo¢i 1 sl 1 drugth izvora u
skladu sa zakonom.

148
,,Radi sudjelovanja u financiranju nacionalnih energetskih programa zakonom ce se osnovati poseban fond,

utvrdit1 1zvori njegovih sredstava, tijela upravljanja 1 njthove obveze 1 ovlasty, te druga pitanja od znacaja za rad
fonda“ (Clanak 11)

" prema ¢l 4 st 1 Zakona Fond ,,uma svojstvo pravne osobe s javaim ovlastima® Prema &l 60 st 5
prethodno vaZeceg Zakona o zastit1 okoliSa (NN br 82/94) Fond je ,,izvan proracunski fond* Prema ¢l 11 st 2
Prethodno vazeceg Zakona o energyt (NN br 68/01) Fond je ,,neprofitna pravna osoba* Prema ¢l 3 Zakona o
proradunu 1zvanprora¢unski fond je , imvanproracunski korisyuk pravna osoba osnovana na temelju zakona koja
se financira iz namyjenskih doprinosa 1 drugih prihoda*

% Obveznici pla¢aju naknade na temelju rjesenja kojeg donosi Fond Protiv rjeSenja moZe se izjaviti Zalba
mimstarstvu nadleZnom za poslove zastite okolisa Zalba ne odgada 1zvrienje rjedenja (€1 26 Zakona)

B! dva predstavimka mimstarstva nadleZnog za zastitu okoha, po jednog predstavnika ministarstva nadleznog za
energetiku, ministarstva nadleZznog za financye, Hrvatskoga sabora, Hrvatske gospodarske komore te jednog
predstavnika 1z redova struénjaka 1z podru¢ja zastite okolisa

""" Prema odredb1 &l 74 Statuta, Pravilnik o placama 1 naknadama donosi Upravni odbor uz suglasnost ministra
nadleZznog za zaStitu okohsa 1 ministra nadleZnog za energetiku

57


file://i:/anproracanski

- Fond je obveznik primjene propisa koji ureduju podrucje proracunskog raCunovodstva i
financijskog izvjes¢ivanja u proratunskom rac¢unovodstvu.

8. NADZOR:

- upravni nadzor i nadzor nad stru¢nim radom Fonda obavlja ministarstvo nadlezno za
poslove zastite okoli$a i ministarstvo nadleZno za poslove energetike, svako u svom
djelokrugu (¢l. 30. st. 1 Zakona);

- Statutom Fonda moZe se propisati provodenje nadzora poslovanja Fonda od strane neovisnih
ovlastenih revizorskih tvrtki (€l. 30. st. 3 Zakona).

9. ODGOVORNOST:
- nije izri¢ito propisano Zakonom. Direktor Fonda odgovara za svoj rad i poslovanje Fonda
Upravnom odboru i Vladi Republike Hrvatske prema Statutu'*’

10. IZVIESTAVANIE:
- Fond je duzan dostaviti izvje$taje o ostvarivanju programa rada i poslovanja za proteklu
godinu ministru nadleZnom za zastitu okolisa i ministru nadleZznom za energetiku u roku
propisanom za podno$enje godi$njeg izvjestaja, kao i u drugo vrijeme na njihov zahtj ev.!

11. BROJ ZAPOSLENIH: 240
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50. FOND ZA NAKNADU ODUZETE IMOVINE

1. PODRUCJE RADA
- naknada oduzete imovine

2. OSNIVANIE:
- Zakon o Fondu za naknadu oduzete imovine (NN br. 69/97, 105/99, 64/00, 141/13)
- Vlada Republike Hrvatske daje suglasnost na Statut

3. PRAVNI OBLIK:
- pravna osoba s pravima i obvezama propisanim Zakonom (¢l. 2. st. 1. Zakona)
- u sudski registar upisan kao ,,druga osoba za koje je upis propisan zakonom*

4. DJELATNOST

- obavlja isplatu naknade u novcu i obveznicama Republike Hrvatske kada je, prema
odredbama posebnog zakona o naknadi za oduzetu imovinu, prija$njem vlasniku propisana
naknada u ovom obliku.

- obavlja i druge stru¢ne i savjetodavne poslove u skladu sa Zakonom i Statutom

5. UPRAVLJACKA TIJELA:

1) Upravni odbor

- broj ¢lanova: 5

- na¢in imenovanja: po polozaju ministri financija, pravosuda, uprave, poljoprivrede i
graditeljstva i prostornog uredenja

2) Nadzorni odbor

- broj ¢lanova: 5,

- na¢in imenovanja: Hrvatski sabor

- trajanje mandata: do opoziva

133 prema ¢l. 23. st. 1. Statuta Fonda za zadtitu okolisa i energetsku uginkovitost (NN br. 193/03, 73/04, 116/08,
101/09, 118/11, 67/13, 70/14)

134 Clanak 35. Zakona: »(1) Nov&anom kaznom od 15.000,00 do 40.000,00 kuna kaznit ¢e se Fond ako ne
dostavi izvjestaje ministru nadleZznom za zatitu okolifa i ministru nadleZznom za energetiku, ili ih ne dostaviu
propisanom roku. (2) Za prekr$aj iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se odgovorna osoba u Fondu nov€anom
kaznom od 5.000,00 do 8.000,00 kuna.“
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3) Predsjednik
- na¢in imenovanja: Vlada RH

- trajanje mandata: do razrjeSenja

6. RADNI ODNOSI I PLACE:

- Zakon ne sadrZi izricite odredbe o radnom odnosu i/ili pla¢ama zaposlenih pa tako ni
odredbu o primjeni Zakona o placéama u javnim sluzbama, niti su Uredbom o nazivima radnih
mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u javnim sluzbama propisani posebni nazivi radnih
mijesta i/ili koeficijenti za zaposlenike Fonda'>’

7. FINANCIRANIJE:

- Fond je proracunski korisnik drZzavnog proracuna. Sredstva za obavljanje poslova iz
djelokruga Fonda osiguravaju se u drZzavnom proraunu.

- prihodi od prodaje stanova stanarima koji su pravo na otkup stana stekli u skladu s
odredbama posebnog zakona o naknadi, prihodi su drzavnog proracuna i uplacuju se u
drZavni proracun.

- pomo¢i ili donacije koje Fond primi od medunarodnih organizacija te od tijela i fondova
Europske unije radi unaprjedenja stru€ne ili tehnicke razine djelatnosti prihodi su Fonda i
uplacuju se u drzavni proradun.

8. NADZOR:
- nadzor nad radom i poslovanjem Fonda obavlja Ministarstvo financija

9. ODGOVORNOST:
- nije izri¢ito propisano Zakonom. Prema Statutu (¢l. 3. st. 2.) Fond je odgovoran Hrvatskom
saboru i Vladi Republike Hrvatske.'*

10. IZVIESTAVANIJE:

- Nadzorni odbor razmatra financijski plan i godiSnje izvjesce o poslovanju Fonda te druge
akte u skladu sa Statutom'®’. Dostavljanje izvjes¢a o radu nekom drZavnom tijelu nije izri¢ito
propisano Zakonom

11. BROJ ZAPOSLENIH: 33

51. AGENCIJA ZA OSIGURANJE RADNICKIH POTRAZIVANJA U SLUCAJU
STECAJA POSLODAVCA

1. PODRUCJE RADA
- osiguranje radni¢kih potraZivanja

2 OSNIVANIJE.
- Zakon o osiguranju potrazivanja radnika u sluéaju ste¢aja poslodavca (NN br. 86/08, 80/13)
- osnivacka prava 1 obveze ostvaruje Vlada Republike Hrvatske, daje suglasnost na Statut

3. PRAVNI OBLIK:

- javna ustanova

- propisana podredna primjena Zakona o ustanovama
- u sudski registar upisana kao ustanova

155 prema odredbi &1 20 Statuta, Pravilnik o placama 1 drugim primanjima radnika Fonda donosi Upravni odbor
%8 prema Glanku 3 st 2 Statuta ,,U obavljanju posilova u svezi sa svojom djelatnoséu Fond je samostalan, a
sukladno Ustavu Republike Hrvatske 1 njenim zakonima odgovoran je Hrvatskom saboru 1 Vliad: Republike
Hrvatske “

"7 Prema ¢l 20 Statuta Upravni odbor duzan je dostavljatt Nadzornom odboru 1zvjesce o financyskom planu 1
godiSnje 1zvjesce o poslovanju Fonda, te zavrini raun Fonda
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4. DJELATNOST

- rjeSava u upravnom postupku o pravima radnika prema Zakonu i obavlja uplate na temelju
donesenih rjesenja'*®

- poslovi osiguravanja zakonitosti ostvarivanja prava radnika, pruZanja struéne pomoci
radnicima pri ostvarivanju prava, usmjeravanje i upravljanje namjenskim sredstvima te ostali
poslovi prema Zakonu

5. UPRAVLJACKA TUELA:

1) Upravno vijecée

- broj ¢lanova: 3, predsjednik je predstavnik ministarstva nadleznog za rad
- na¢in imenovanja: Vlada Republike Hrvatske'*’

- trajanje mandata: 4 godine

2) Ravnatelj

- nadin imenovanja: Vlada RH na prijedlog ministra nadleznog za rad, na temelju javnog
natjecaja

- trajanje mandata: 4 godine

6. RADNI ODNOSI I PLACE:

- Zakon o radu

- Zakon o pla¢ama u javnim sluzbama

7. FINANCIRANIJE:
- sredstva za rad Agencije osiguravaju se u drzavnom proracunu.

8. NADZOR:
- nadzor nad zakonito$¢u rada Agencije obavlja ministarstvo nadlezno za rad

9. ODGOVORNOST:
- ravnatelj odgovara za zakonitost rada i materijalno-financijsko poslovanje Agencije (¢l. 12.
st. 3. Zakona), nije izriCito propisano kojem tijelu

10. IZVIESTAVANIJE:
- Agencija je obvezna najmanje jedanput godi$nje podnijeti izvjeSce o svome radu Vladi i to
do kraja svibnja za proteklu godinu.

11. BROJ ZAPOSLENIH: 12

52. ZAYOD ZA VIJESTACENJE, PROFESIONALNU REHABILITACIJU I
ZAPOSLJAVANJE OSOBA S INVALIDITETOM

1 PODRUCJE RADA
- za§tita prava osoba s invaliditetom

2. OSNIVANIE.

- Zakon ((j)oprofesionalnoj rehabilitaciji 1 zaposljavanju osoba s invaliditetom (NN br
157/13)"

- odgovara Vladi Republike Hrvatske koja potvrduje Statut

3 PRAVNI OBLIK.

158 O zalb protiv rjeSenja agencie odlucuje ministarstvo

1% jednog ¢&lana na prijedlog ministra 1 dva &lana od kojih je jedan predstavnik sindikata 1 jedan predstavnik
poslodavaca na prijedlog Gospodarsko-socyalnog vijeca

' pravmi sljednik Fonda za profesionalnu rehabilitaciju 1 zaposhjavanje osoba s mvaliditetom osnovanog
Uredbom o osnivanju Fonda za profesionalnu rehabilitaciju 1 zaposlhjavanje osoba s invaliditetom (NN br
116/2003 — prestala vazit1) Danom upisa u sudski registar preuzeo sredstva, prava 1 obveze, poslove Fonda
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- javna ustanova
- propisana podredna primjena Zakona o ustanovama
- u sudski registar upisan kao ustanova

4. DJELATNOST

- vjestacenje u prvom i drugom stupnju u postupcima radi ostvarivanja prava iz podruéja
socijalne skrbi, mirovinskog osiguranja, zdravstva, obrazovanja, profesionalne rehabilitacije i
zapos§ljavanja osoba s invaliditetom, zastite ratnih i civilnih Zrtava rata, te drugim podruc¢jima
u kojima se ostvaruju odredena prava na temelju vjestacenja, odnosno na temelju nalaza i
misljenja tijela vjeStacenj a'®!

— isplata poticaja pri zapoS§ljavanju osoba s invaliditetom iz i subvencija plac¢a prema Zakonu
5. UPRAVLJACKA TIJELA:

1) Upravno vije¢e

- broj ¢lanova: 7

- na¢in imenovanja: Vlada Republike Hrvatske
- trajanje mandata: 4 godine

2) Ravnatel]

- na¢in imenovanja: Vlada RH na prijedlog ministra nadleZznog za rad, na temelju javnog
natjecaja

- trajanje mandata: 4 godine

6. RADNI ODNOSI I PLACE:

- Zakon o radu

- Zakon o pla¢ama u javnim sluzbama

7. FINANCIRANIJE:

- preuzeo sredstva Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba s invaliditetom
- sredstva za financiranje poslovanja osiguravaju se iz drZavnog proracuna i drugih izvora.

- podnosi polugodisnje i godiSnje izvjedce o ostvarenju financijskog plana za proteklo
razdoblje koje zajedno s obrazloZenjem dostavlja Ministarstvu financija

8. NADZOR:
- nije izri¢ito propisan nadzor u smislu nadzora zakonitosti rada i op¢ih akata Zavoda.
Upravni nadzor nad primjenom Zakona obavlja ministarstvo nadleZno za rad

9. ODGOVORNOST:
- nije izri¢ito propisano Zakonom. Prema Statutu'®’, Upravno vijeée za svoj rad odgovara

Vladi Republike Hrvatske (€l. 16. st. 5.). Ravnatelj odgovara za svoj rad Vladi Republike
Hrvatske 1 Upravnom vijeéu Zavoda (¢l. 23. st. 2.).

10. [ZVJESTAVANIJE:
- Zavod podnosi ministarstvu nadleznom za rad i Vladi RH izvje$ce o radu do 30. lipnja za

prethodnu godinu (&l. 34. st. 2. Zakona)'®*
11. BROJ ZAPOSLENIH: 123

162

'®! Djelatnost obavlja prema Zakonu i Zakonu o jedinstvenom tijelu vjeStatenja (NN br. 85/14)

12 ¢lana na prijedlog ministra nadleZnog za rad, dva ¢lana na prijedlog ministra nadleznog za socijalnu politiku,
dva ¢lana na prijedlog Gospodarsko-socijalnog vijeéa, od kojih je jedan predstavnik sindikata i jedan predstavnik
poslodavaca te jednog €lana na prijedlog udruga osoba s invaliditetom.

'3 Statut Zavoda za vjestaenje, profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba s invaliditetom (NN br.
110/14)

' Prema ¢l. 18. st. 5. Statuta, Upravno vijece donosi izvjesée o godisnjem radu i poslovanju Zavoda i podnosi
ga ministarstvu nadleznom za rad i Vladi Republike Hrvatske
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53. SREDISNJI REGISTAR OSIGURANIKA (REGOS)

1. PODRUCJE RADA
- obvezno i dobrovoljno osiguranje

2. OSNIVANIJE:

- Zakon o Sredi$njem registru osiguranika (NN br. 159/13). Osnovan Uredbom o osnivanju
Sredisnjeg registra osiguranika NN, br. 101/99. i 83/12 — prestala vaziti) na temelju Zakona o
ustanovama i ¢lanka 86. stavka 4. Zakona o obveznim i dobrovoljnim mirovinskim
fondovima (NN, br. 49/99 — prestao vaziti)

- osnivacka prava ostvaruje Vlada RH, daje prethodnu suglasnost na Statut

- za rad odgovara Vladi RH

3. PRAVNI OBLIK:

- javna ustanova

- propisana podredna primjena Zakona o ustanovama
- u sudski registar upisan kao ustanova

4. DJELATNOST

- donosi provedbene propise kad je izrijekom ovlasten posebnim zakonom'
- poslovi prikupljanja podataka po osiguranicima i drugim osobama, obrada podataka,
vodenje jedinstvenog raunovodstva osobnih raduna ¢lanova obveznih mirovinskih fondova,
provodenje postupaka vezanih uz ostvarivanje prava na mirovinu temeljem individualne
kapitalizirane Stednje (sve sukladno posebnim propisima)

- kontrola uplate doprinosa za mirovinska osiguranja,

- obratunavanje naknada i njihovo prosljedivanje u mirovinsko drustvo,

- vodenje propisanog registra i evidencija, izvje$¢ivanje o podacima iz registra, te izdavanje
isprava o podacima koji se vode u registru

5. UPRAVLJACKA TUELA:

1) Upravno vijece

- broj ¢lanova: 7

- nacin imenovanja: Vlada Republike Hrvatske
- trajanje mandata: 4 godine

2) Ravnatelj

- nacin imenovanja: Vlada RH na temelju javnog natjecaja
- trajanje mandata: 4 godine

6. RADNI ODNOSI I PLACE:
- Zakon o radu
- Zakon o placama u javnim sluzbama

7. FINANCIRANIJE:

- osigurava sredstva iz drzavnog proracuna, od naknada od obveznih i dobrovoljnih
mirovinskih drustava i mirovinskih osiguravajucih drustava, od prihoda koje ostvari na
temelju zakona i drugih propisa te iz drugih izvora.

- ako poslovanjem ostvari viSak prihoda nad rashodima, na kraju proracunske godine visak ¢e
biti uplacen u drzavni proracun.

8. NADZOR:

65
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165 [ aat . . . . s ge e e .
Ovlast za donoSenje pravilnika prema Zakonu o mirovinskim osiguravajué¢im drustvima i Zakonu o

prikupljanju podataka po osiguranicima o doprinosima za obvezna mirovinska osiguranja
Cetiri ¢lana na prijedlog ministra nadleznog za mirovinski sustav, dva ¢lana na prijedlog Gospodarsko-
socijalnog vijeca (jednog iz redova sindikata i jednog iz redova poslodavaca) te jednog predstavnika radnika.
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- upravni nadzor nad obavljanjem poslova iz djelokruga REGOS-a obavlja ministarstvo
nadleZno za mirovinski sustav.
- nadzor nad poslovanjem obavlja HANFA'®’

9. ODGOVORNOST:
- REGOS je samostalan u obavljanju poslova iz svojeg djelokruga, a za svoj rad odgovara
Vladi Republike Hrvatske (¢l. 3. st. 4. Zakona)

10. IZVJIESTAVANJE:

- REGOS najmanje jednom godisnje podnosi Vladi RH i Hrvatskoj agenciji za nadzor
financijskih usluga godis$nje izvjeSée o svom radu u prethodnoj godini, najkasnije do kraja
tekuce godine.

11. BROJ ZAPOSLENIH: 41

54. PRAVOSUDNA AKADEMIJA

1. PODRUCIJE RADA
- stru¢na izobrazba, osposobljavanje i usavrSavanje pravosudnih duznosnika

2. OSNIVANIJE:

- Zakon o Pravosudnoj akademiji (NN br. 153/09, 127/10)

- prava i duZnosti osnivaca obavlja Vlada Republike Hrvatske putem Ministarstva pravosuda
- Vlada Republike Hrvatske daje suglasnost na Statut

3. PRAVNI OBLIK:

- javna ustanova

- nije propisana podredna primjena Zakona o ustanovama
- u sudski registar upisan kao ustanova

4. DJELATNOST

- organizira i provodi pocetno usavr$avanje kandidata za pravosudne duznosnike, strué¢no
usavrSavanje vjeZbenika i savjetnika u pravosudnim tijelima te kontinuirano struéno
usavrSavanje pravosudnih duZnosnika

5. UPRAVLJACKA TUELA:

1) Upravno vijece

- broj ¢lanova: 11, Predsjednik Upravnog vijeca je predsjednik Vrhovnog suda

- nacin imenovanja: 5 stalnih (po poloZaju) ¢lanova, 6 ¢lanova imenuju ovlastena tijela prema
Zakonu '

- trajanje mandata: 4 godine (vrijedi za Clanove koji se imenuju)

2) Ravnatelj

- nain imenovanja: Upravno vijece na temelju javnog natjecaja

- trajanje mandata: 4 godine

6. RADNI ODNOSI I PLACE:
- Zakon o radu

'7 Nadzor 1z djelokruga Hrvatske agencije za nadzor financijskih usluga obavlja se sukladno Zakonu o

Hrvatskoj agencij1 za nadzor financyskih usluga (NN br 140/05, 154/11)

%% Stalm &lanovi Upravnog vijeca su predsjednik Vrhovnog suda, Glavni drzavm odvjetmk, minmstar pravosuda,
predsjednik Drzavnog sudbenog vijeca 1 predsjednik Drzavnoodvjetnickog vijeca Sest Elanova koji se imenuju
na vrijeme od Cetir1 godine su jedan sudac Vrhovnog suda (1menuje Opca sjednica Vrhovnog suda) jedan
zamjenik Glavnog drzavnog odvjetnika (imenuje Kolegy zamjenika Glavnog drzavnog odvjetnika) dva
predstavnika sveucili$nih nastavnika pravnih znanosti (imenuju dekani) 1 dva predstavnika zaposlenika
Akademije
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- Zakon o platama u javnim sluzbama

7. FINANCIRANIJE:

- sredstva za rad Akademije osiguravaju se iz drZavnog proracuna Republike Hrvatske.

- moZe stjecati sredstva izdavanjem publikacija i organiziranjem edukacijskih djelatnosti, te iz
drugih izvora u skladu sa zakonom.

8. NADZOR:
- Zakonom nije izricito propisan nadzor

9. ODGOVORNOST:
- nije izri¢ito propisano Zakonom

10. IZVJESTAVANIJE:
- Zakonom nije propisana obveza izvjestavanja'’’.

11. BROJ ZAPOSLENIH: 25

169

55. DRZAVNA SKOLA ZA JAVNU UPRAVU (DSJU)

1. PODRUCIE RADA
- stru¢no osposobljenje drzavnih sluzbenika i izabranih duznosnika

2. OSNIVANIJE:

- Uredba o osnivanju DrZavne Skole za javnu upravu (NN br. 144/10, 62/12, 112/12)

- prava i duZnosti osniva¢a obavlja Vlada Republike Hrvatske putem Ministarstva uprave
- Vlada Republike Hrvatske daje prethodnu suglasnost na Statut

3. PRAVNI OBLIK:

- javna ustanova

- primjena Zakona o ustanovama

- u sudski registar upisan kao ustanova

4. DJELATNOST
- stru€no osposobljavanje drZavnih sluzbenika, kao i izabranih duznosnika i sluzbenika u
tijelima lokalne i1 podrucne (regionalne) samouprave

5. UPRAVLJACKA TIJELA:

1) Upravno vijece

- broj €lanova: 5

- na¢in imenovanja: Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ministra uprave
- trajanje mandata: 4 godine

2) Ravnatelj

- na¢in imenovanja: Upravno vijece na temelju javnog natjecaja

- trajanje mandata: 4 godine

6. RADNI ODNOSI [ PLACE:
- Zakon o radu
- Zakon o placama u javnim sluzbama

7. FINANCIRANIJE:
- sredstva za obavljanje djelatnosti stjece iz drZzavnog prora¢una Republike Hrvatske

' prema ¢l. 27. Statuta ravnatelj Akademije za svoj rad odgovoran je Upravnom vijecu.
' Prema ¢l. 22 Statuta ravnatelj podnosi Upravnom vijecu godisnje izvjesce i izvjesce o financijskom
poslovanju
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- sredstva stjece i iz vlastitih prihoda, pomo¢i medunarodnih organizacija, donacija od zaklada
i udruga, donacija od domacih i stranih fizi¢kih i pravnih osoba, naplatom naknada za
obavljanje dopustene djelatnosti drugih pravnih i fizi¢kih osoba, te potporama, sponzorstvom
i darovanjima, kao i iz drugih izvora, u skladu sa zakonom.

8. NADZOR:
- nije propisan nadzor

9. ODGOVORNOST:
- nije izri¢ito propisano Uredbom'”!

10. IZVJESTAVANJE:
- Upravno vije¢e Drzavne $kole obvezno je najmanje jedanput godi$nje podnijeti izvje$ce o
radu Vladi Republike Hrvatske (€l. 16. st. 3. Uredbe)

11. BROJ ZAPOSLENIH: 12

56. NACIONALNI CENTAR ZA VANJSKO VREDNOVANJE OBRAZOVANJA

1. PODRUCIJE RADA
- obrazovanje

2. OSNIVANIE:

- Zakon o Nacionalnom centru za vanjsko vrednovanje obrazovanja (NN br. 151/04)

- prava i duZnosti osnivaca obavlja Vlada Republike Hrvatske, suglasnost na Statut daje
Hrvatski sabor

3. PRAVNI OBLIK:

- Jjavna ustanova (¢l. 3. Zakona)

- propisana podredna primjena Zakona o ustanovama
- u sudski registar upisan ako ustanova

4. DJIELATNOST
- obavlja stru¢ne poslove vanjskog vrednovanja u odgojno-obrazovnom sustavu Republike
Hrvatske 1 poslove provodenja ispita temeljenih na nacionalnim standardima.

5. UPRAVLJACKA TIJELA:

1) Upravno vijeée

- broj ¢lanova: 7

- na¢in imenovanja: Vlada RH, iz reda istaknutih znanstvenika i stru¢njaka, na prijedlog
ministra znanosti, obrazovanja i sporta, a na temelju javnog poziva.

- trajanje mandata: 4 godine

2) Ravnatel;j

- na€in imenovanja: Upravno vijece, na na¢in i u postupku utvrdenom Zakonom o
ustanovama.

- trajanje mandata: 4 godine

6. RADNI ODNOSI I PLACE:
- Zakon o radu
- Zakon o pla¢ama u javnim sluzbama

7! prema ¢l. 14. Statuta, ravnatelj je odgovoran za zakonitost rada DSJU te za svoj rad odgovara Upravnom
vijeéu (€l. 17.), a Upravno vijeée odgovorno je osnivadu (¢l. 14.). Clanak 2. Statuta propisuje da je ,,Skola
samostalna u obavljanju svoje djelatnosti i poslovanju sukladno zakonu, na zakonu utemeljenom propisu i
aktu o osnivanju*
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7. FINANCIRANIJE:

- sredstva za rad pribavljena od osnivaca, sredstva ste€ena pruZanjem usluga, koristi od prava
intelektualnog vlasniStva nastalih obavljanjem djelatnosti Centra ili sredstva pribavljena iz
drugih izvora, u skladu sa zakonom.

8. NADZOR:
- nadzor nad zakonito$¢u rada obavlja Ministarstvo.

9. ODGOVORNOST:
- nije izri€ito propisano Zakonom. Statutom Centra (€l. 33) je utvrdeno da ravnatelj odgovara
za zakonitost rada Centra.

10. IZVJESTAVANIJE:

- o rezultatima svoga rada Centar izvjeS¢uje Vladu Republike Hrvatske i Odbor za
obrazovanje, znanost i kulturu Hrvatskoga sabora, najmanje jedanput godiSnje (¢l. 6.
Zakona)'”%.

11. BROJ ZAPOSLENIH: 47

57. HRVATSKA AKADEMSKA I ISTRAZIVACKA MREZA (CARNet)

1. PODRUCJE RADA
- obrazovanje i znanost (informatic¢ko-informacijska infrastrukturna djelatnost u obrazovanju i
znanosti)

2. OSNIVANIJE:

- Uredba o osnivanju Hrvatske akademske 1 istrazivatke mreze — CARNet (NN br. 16/95 —
prestala vaziti) na temelju Zakona o ustanovama;

- djeluje prema Uredbi o Hrvatskoj akademskoj i istrazivackoj mrezi — CARNet (NN br.
23/15)

- osnivacka prava u ime osnivaca obavlja ministarstvo nadlezno za obrazovanje i znanost te
daje suglasnost na Statut

3. PRAVNI OBLIK:
- ustanova
- u sudski registar upisan ako ustanova

4. DJELATNOST

- struéni poslovi - razvoj, izgradnja 1 odrzavanje raunalno-komunikacijske infrastrukture
koja ¢e povezivati obrazovne, znanstveno-istrazivacke te ostale ustanove po odluci osnivaca,
medusobno u jedinstveni informacijski sustav,

- struéni poslovi iz nadlezZnosti nacionalnog tijela za prevenciju i zastitu od raunalnih ugroza
sigurnosti javnih informacijskih sustava u Republici Hrvatskoj,

5. UPRAVLJACKA TIJELA:

1) Upravno vijece

- broj ¢lanova: 5

- nacin imenovanja: ministar; jedan ¢lan je predstavnik zaposlenika imenovan ili izabran u
skladu s propisima o radu

- trajanje mandata: 4 godine

2) Ravnatelj
- na¢in imenovanja: ministar

2 Prema ¢lanku 13. Statuta, Centar o rezultatima svog rada najmanje jednom godisnje izvjeScuje i Ministarstvo
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- trajanje mandata: nije pripisano Uredbom. Prema Statutu 4 godine

6. RADNI ODNOSI I PLACE:
- Zakon o radu
- Zakon o pla¢ama u javnim sluZbama

7. FINANCIRANIJE:
- sredstva za rad CARNet-a osiguravaju se u drzavnom proracunu Republike Hrvatske i iz
vlastitih prihoda

8. NADZOR:
- nadzor nad zakonito$¢u rada CARNet-a obavlja ministarstvo nadleZno za znanost i
obrazovanje

9. ODGOVORNOST:
- nije izri¢ito propisano Uredbom. Prema ¢lanku 30. Statuta ravnatelj za svoj rad odgovara
Upravnom vije¢u CARNet-a i ministru nadleZnom za znanost.

10. IZVJESTAVANJE:
- Upravno vije¢e CARNet-a duzno je najmanje jedanput godi$nje podnijeti izvje$ée o radu
CARNet-a ministarstvu nadleZnom za znanost 1 obrazovanje.

11. BROJ ZAPOSLENIH: 110'7

*? Ukupan broj zaposlenih na dan 21. 12. 2014. prema podacima dobivanih od same ustanove za potrebe
dubinske analize)
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Prijedlog

Na temelju ¢lanka 31. stavka 3. Zakona o Vladi Republike Hrvatske, (,,Narodne
novine* broj 150/11. i 119/14.), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj
godine, donijela

ZAKLIUCAK

1. Donose se Smjernice za uredenje sustava agencija, zavoda, fondova, centara i
drugih pravnih osoba s javnim ovlastima, u tekstu koji je Vladi Republike Hrvatske dostavilo
Ministarstvo uprave aktom, klase: 011-01/15-01/49, urbroja: 515-02-01/1-15-32, od 13.
travnja 2015. godine.

2. ZaduZuje se Ministarstvo uprave u suradnji s nadleznim srediSnjim tijelima
drzavne uprave za provedbu ovih Smjernica.

Klasa:
Urbroj:

Zagreb,

PREDSJEDNIK

Zoran Milanovi¢
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